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"Der Bundestag sieht im Bewertungs&nderungs-

gesetz 1965 ein Mittel, die Gleichm#figkeit
+)

der Besteuerung ... zu gewdhrleisten.”

+) Aus einer Entschliefung des Deutsdhen Bundestages zur
Verabschiedung des Bewertungsgesetzes vom 10.12.1965
(BGBlﬁ I, S. 1861), zitiert nach Finanzbericht 1966,
S. 214,




Leitfaden filir den eiligen Leser

Sowelt sich der eillge Leser nicht von vornherein auf die

Lektilre der Zusammenfassung (S. 55 ff.) beschrinkt, sind fiir

ihn folgende Lesehllfen gedacht:

- Das 2. Kapitel (S. 3 ff.) geht von der gegen die einheits-
wertabhdngigen Steuern vorgetragenen Kritik, gegen

den Grundsatz der GlelchmiRigkelt der Besteuerung zu ver-
stofen, aus und nimmt eine begriffliche Abgrenzung der
einheltswertabhingigen Steuern und der einheltswertge-
bundenen Steuertatbesténde vor.

- Das 3. Kapitel erldutert die Bewertungsmethoden des Bewer-
tungsgesetzes. Filir den Gesamtzusammenhang von Bedeutung sind

die H¥ufigkeit der Bewertung in der steuerpolitischen Pra-
xis (S. 7 f.) sowle die aus den Bewertungsverfahren abge-
lelteten SchluBfolgerungen flr den land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieb (S. 12 f.), fiir die Grundstiicke
(S. 17 ff.) und fir das Betriebsvermdgen (S. 21 f.). Hin-
zuwelsen ist auf eln erstes Zwischenergebnis auf 8. 22 ff.
- Das 4. Kapitel bringt dle Einheitswerte mit den betroffenen
Einzelsteuern in Verbindung. Einen ersten Eindruck der un-
terschiedlichen Behandlung der Einheitswerte durch die ein-
zelnen Steuern vermittelt die Ubersicht auf S. 26. Ergin-
zend ist auf das zwelte Zwischenergebnis (S. 36 f.) zu ver-

welsen.,

- Das 5. Kapltel verdeutlicht zunichst die Notwendigkeit einer
Reform der einheitswertabhiingigen Besteuerung (S. 37 f.).
Es stellt dann mbgliche Reformansitze vor, die gruppiert
werden nach dem sog. Beseltigungsansatz (S. 39 ff.), dem
sog. Behelfsansatz (S. 43 f.) und dem sog. Substitutionsan-
satz (S. 44 £f.). Wihrend dle ersten beiden L¥sungsvor-
schlége dem Ziel elner gleichmiRigen Besteuerung nicht dien-
lich seln kdnnen, ergeben sich bei dem dritten Ansatz durch-
aus positive Aspekte elner Reform, wobel aber langfristige
Entwicklungen und kurzfristige Effekte in ein finanz- und
steuerpoclitisches Kalkiil einzubeziehen sind.




Bel aktuellen Uberlegungen zu einer Steuerreform,die auf

eine gleichmifRige ("gerechte") Steuerbelastung und auf eine
Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens abzielen, spielen

dle sog. einheitswertabhingigen Steuern lmmer wieder eine
grofe Rolle. 1) Die mit diesen Steuern, genauver: mit der Be-
stimmung ihrer Bemessungsgrundlagen zusammenhingenden Proble-
me sind dabel nicht nur Gegenstand politischer Uberlegungen im
Proze® der finanz(steuer)politischen Willensbildung, sondern
inzwischen auch Bestandtell eines Verfahrens vor dem Bundes-
verfassungsgericht 2): Der Bundesfinanzhof strebt die Entschel-
dung des Bundesverfassungsgerichts dariiber an, ob dle Ein-
heitsbewertung von Wohngrundstiicken nach dem Ertragswertver-
fahren mit dem Gleichheltsgrundsatz des Grundgesetzes ver-
elnbar ist, da bei den z.Z2. angewandten Bewertungsverfahren
betrichtliche Wertdiskrepanzen fir Wohngrundstiicke, insbe-
sondere beili Einfamilienhfusern, festgestellt werden und sich
demzufoclge erhebliche Belastungsunterschiede hei diesbecziligli-
chen Steuern konstatieren lassen,

Damit wird sichtbar, daf auch nach der grundlegenden Neufas-
sung des Bewertungsgesetzes vom 10. Dezember 1965 (BGBl. I,
S. 1861) 3) unéd nach der Verabschiedung des Gesetzes zur Re-

1) Der Verfasser dankt Herrn Professor Dr. K.-H. Hansmeyer
vom Seminar fir PFPinanzwissenschaft der Universitit zu K&éln
flir vielf&ltige Anregungen.

2) AZ: III R 18/76 v. 12.5.1978, nach einer Meldung im Han-
delsblatt, Nr. 136/27.7.1978, S. L; siehe dazu erginzend
J. Pelka: Die Einheitsbewertung des Grundbesitzes unter
verfassungsrechtlichem Aspekt, 1ln: Steuer und Wirtschaft,
52. Jg./1875, 5. 206 ff. und R. Voss: Steuergesetzgebung
aus der Sicht des Filnanzrichters, in: Steuer und Wirt-
schaft, 54. Jg./ 1977, S. 258 f.

3) Giltig in der Fassung vom 26.9.1974 (BGBl. I, S. 2369).
Zur Vorgeschichte dleses Gesetzes siehe BTag-Drucksache
zu IV/3508, S. 2-ff.; Hoffmeister: Gedanken zur Hauptfest-
stellung der Einheltswerte des Grundbesitzes auf den
1. Januar 1964, in: Finanz-Rundschau, 25. Jg./1970,

S. 493 ff.; M. Troll: Grund und Boden - Politik und
Steuern, Heldelberg 1972, S. 105 ff.




form des Vermdgensteuerrechts und zur Anderung anderer
Steuergesetze vom 17. April 1974 (BGBl. I, S. 949) die
Diskussion liber die Einheitsbewertung und die sich daraus
ergebenden Konsequenzen bel den betroffenen Steuern nicht
abgeschlossen ist, sondern nach einer kurzen Phase der Be-
ruhigung gerade wieder aktiviert wird. Im Mittelpunkt der
kritischen Diskusslonen steht dabel vor allem die erwfihnte
Wertdiskrepanz zwischen den nach steuerrechtlichen Vorschrif-
ten‘typisierten Einheitswerten und den Verkehrswerten beim
Grundbesitz.
Mit dem Blick auf den vorstehend genannten Problembereich
ist es nach einer begrlffiichen Abgrenzung der einheitswert-
abhéngigen Steuern und einheitswertabhingigen Steuertatbe-
sténde (II.) dle Aufgabe dieses Gutachtens
- eine knappe Bestandsaufnahme {iber die gegenwidrtig prakti-
zlerte Einheitsbewertung vorzunehmen (III.) und
- aus den angewandten Bewertungsverfahren Schlufifolgerungen
unter Hinzuziehung der betroffenen Einzelsteuern abzuleiten
(IV.) mit dem Ziel '
- Reformnotwendigkeiten und Ansatzstellen fiir mbglliche Re-
formmafnahmen aufzuzeigen sowlie die daraus abzuleltenden
Folgewirkungen sichtbar zu machen (V.).

Dabel kann es - darauf ist hinzuweisen - nicht Gegenstand der
Untersuchung sein, die Analyse durch empirisches Zahlenmate-
rial zu untermauern oder ausformulierte Verbesserungsvor-
schliige zu erarbeiten. Dementsprechend k#nnen auch keine
Hochrechnungen zur Quantifizierung der Effekte durchgefilhrt
werden, die sich bel Durchfiihrung der zur Diskussion gestell-
ten alternativen Reformvorschllge einstellen wlirden: zum Bei-
splel mit Blick auf die verfnderte Steuerbelastung des einzel-
nen Steuerzahlers (elnschlieflich eventueller Uberwilzvor-
ginge) oder mit Blick{auf das Insgesamt verdnderte Steuerauf-
kommen (unter Beachtung der jeweiligen Ertragshoheit bei den
in Frage stehenden Steuern).




II.

Scllen Vermigensobjekte der Besteuerung unterworfen werden
und soll dabel dle Besteuerung an eine monetire Bemessungs-
grundlage anknilpfen, so sind dle Vermtgensobjekte elnem Be-
wertungsverfahren zu unterwerfen. Dabel ist es eline Selbst-
verstdndllichkeit, daR es fiir verschledene Vermigensarten
einen einzigen, generell geltenden BewertungsmaBstab nicht
geben kann. Fir verschiedene Vermgensarten gibt es daher
unterschiedliche Bewertungsmethoden und folglich auch unter-
schiedliche Wertans#tze. Das ist steuerlich ohne Belang, so-
welt die einzelnen Wertansdtze das Wertniveau der verschie-
denen Vermégensarten "richtlg" wlderspiegeln.

Tatsdchlich aber bestehen zwischen den Wertansitzen der ver-
schiedenen Vermdgensarten und zum Tell auch zwischen den
Wertansétzen gleicher Vermdgensarten aufgrund unterschiedli-
cher Bewertungsmethoden und/oder aufgrund eines abwelchenden
Rhythmus bel der Bewertung mehr oder weniger grofe Wertdis-
krepanzen. Sie haben zur Folge, daf die einzelnen VermBgens-
arten mit verschledenen Steuern und/oder auch mit ein und
cderselben Steuer ungleich belastet werden.

Ein solches Ergebnis kann unter der Ubergeordneten Zielsetzung
der Gleicgmaﬁigkeit der Besteuerung nicht erwlnscht sein.

Der Giﬁgasatz der GlelchméiRigkelt der Besteuerung - er kann
als ein Tellgrundsatz der Steuergerechtigkeit definiert wer-
1. ist erfillt, wenn Steuerpflichtige "soweit sie ...
sich in gleichen oder gleichartigen steuerlich relevanten
Verhiltnissen befinden, 1n bezug auf die Steuer gleich" 2)
behandelt werden.

den

Vertrebar wlre eln VerstoB gegen diesen Grundsatz - hier
zunédchst bezogen auf die Bewertungsmethoden -, wenn mit den
slch ergebenden unterschiedlichen Wertansitzen und den

1) Vgl. F. Neumark: Grundsitze gerechter und 8konomisch
rationaler Steuerpolitik, Tibingen 1970, S. 67 ff.
2) Ebenda, S. 120.
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daraus resultierenden Diskrepanzen bei der anschlieBenden
Besteuerung bestimmte f%?anzpolitische (nlcht-fiskalische)
Ziele veriolgt werden.

Wegen der grundsitzlich bestehenden Bewertungsproblematik

wird mit dem Bewertungsgesetz angestrebt, einheltliche Vor-

schriften fir die Bewertung von VermSgensobjekten zu erlas-
sen. Die auf dieser Grundlage ermittelten Werte werden zur

Bestlmmung der Bemessungsgrundlagen fir eine Relhe von Steu-

ern elngesetzt. Der Zweck dieses Gesetzes liegt also darin,

- Bewertungsunterschiede und widersprﬂchliche Entscheidungen
mit der Folge von Belastungsunterschieden, dle bei elner
I'lir jede Elnzelsteuer erlassenen getrennten Wertermittlung
unvermeidbar wdren, von vornherein auszuschliefen,

-~ aufgrund des elnheltlich vorgeschriebenen typislerten Ver-
fahrens, das parallel filr mehrere Steuern glelchzeitlg zur
Anwendung kommt, Rationalislerungsvorteile zu nutzen und
folglich dile Steuererhebungskosten auf Seiten der Finanz-
verwaltung (Nettoergiebigkelt) wie auch auf Seiten des
Steuerzahlers (versteckter &ffentlicher Bedarf) zu senken.

Das Bewertungsgesetz (selbst keln Steuergesetz im eigentli-
chen Sinne) enthilt Vorschriften lber die Bewertung von Wirt-
schaftsglitern und Sachgesamtheiten (sog. wirtschaftliche
Einheiten - § 2 I BewG), die fiir die Ermittlung der Bemes-
sungsgrundlagen einzelner Steuern maBgeblich sind (siehe

auch § 1 I BewG), soweit nicht in den jeweiligen Steuerge-
setzen eigene Bewertungsvorschriften erlassen sind (siehe
z.B. §§ 6,8 II EStG). Insoweit erfilllt das Bewertungsgesetz
eine Art "Dienstleilstungsfunktion" fiir einzelne Steuerge-
setze.

Einheitswerte sind dementsprechend Werte, die sich auf be-
stimmte wirtschaftliche Einheiten (Untereinheiten) beziehen
(§ 2 I, 8. 2,3 BewG), die in einem gesonderten, von der
Steuerfestsetzung unabhéingigen Verfahren ermittelt werden
(sichtbar gemacht durch die Ertellung eines gesonderten Ein-
heltswertbescheides als Grundlagenbescheid) und die einheit-
lich fUr mehrere Steuern gelten (sollen).

1) Siehe dazu aber S. 53 f,




Die mit dem Bewertungsgesetz verfolgten Zlelsetzungen gel-
ten folglich fiir die Einheitswerte in ganz besonderem Mafe;
ihre Bestimmung steht im Mittelpunkt des Gesetzes. Einheits-
wertfeststellungen werden gemi#R § 19 I BewG filr inlindi-
schen
(1) Grundbesitz, und zwar fir

- Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (land- und

forstwirtschaftliches Vermdgen)

- Grundstiicke (Grundvermégen)

- Betriebsgrundstiicke
(2) gewerbliche Betriebe (Betriebsvermdgen)
{(3) Mineralgewinnungsrechte 1)
getroffen.
Da diese Einheitswerte bel der Ermittlung der nachfolgend
zu nennenden Steuern eine bedeutsame Rolle splelen, werden
sie auch als "elnheltswertabhinglge Steuern" bezeichnet. 2)
Im einzelnen handelt es sich um folgende Steuern:

Einheitswertabhingige Steuern

|

Vermigen- Grundsteuer Gewerbe- Erbschaft-/
steuer steuer Schenkungssteuer
§§ 1,17 I BewG § 17 II BewG § 17 II BewG § 17 II BewG

§ 4 vste § 13 GrsteG § 12 GewStG § 12 II-IV ErbsStG

¢-. Yon Fall zu -
Fall erhcben

1) Das Recht zur Aufsuchun und Gewinnung von Bodenschédtzen
(Mineralgewinnungsrecht% wird als selbsténdiges immate-
rielles Wirtschaftsgut angesehen (§ 100 BewG); es geht
1n der Regel als wirtschaftliche Untereinheit in einem
Betriebsvermdgen auf. Das Mineralgewinnungsrecht wird
nachfolgend nicht behandelt.

2) G. Rose: Betrleb und Steuern, Bd. 3: Die Substanzsteuern,
Wiesbaden 1977, S. 17 (Loseblatt-Sammlung) bezelchnet
dlese Steuern auch als "Substanzsteuern".




Erginzend ist darauf hinzuwelsen, dak
- die Einkommensteuer an den Einheltswert anknipft

bei der Besteuerung der nicht buchfiihrungspflichtigen Land-
wirte (§ 13a EStG),

bel der Besteuerung des Nutzungswertes von selbstgenutzten
Wohnungen (§ 21a EStG),

- die Grunderwerbsteuer (GrESt) bei fehlender Gegenleistung

fiir einen Grundstiickserwerb auf den Einheitswert als Be-
messungsgrundlage zurickgreift (§ 17 II BewG, §§ 10 II, 12
GrEStG).

III.

Zur Analyse der einheitswertabhingigen Steuern (nebst der
erwihnten einheltswertgebundenen Steuertatbestdnde) und lhrer
fiilr diese Untersuchung bedeutsamen Konsequenzen ist zunichst
aug‘Bewertungshaufigkeit (Bewertungsrhythmus) und auf die
verschiedenen Bewertungsverfahren einzugehen. Anschliefend
ist der Ansatz der Einheitswerte als Bemessungsgrundlage bel
den einzelnen Steuern zu kennzeichnen. Chne die Grundziige
des Bewertungsrechts und die steuersystematischen Zusammen-
hinge zu kennen, 1st eine zielgerechte und sinnvolle Dis-
kussion iliber Reformen bei den einheitswertabhidngigen Steuern
nicht zu bestreiten.

MaRstab des Bewertungsverfahrens nach dem Bewertungsgesetz
ist grundsitzlich der "gemeine Wert". Er ist der Prels, der

im persdnlichen Geschiftsverkehr nach der Beschaffenheit der
wirtschaftlichen Einheit/ des Wirtschaftsgutes bel der Ver-
HuBerung zu erzielen widre (§ 9 II S. 1 BewG). Der gemeine
Wert, der folglich dem Verkehrswert elner wirtschaftlichen

Einhelt/ elnes Wirtschaftsgutes gleichzustellen ist, 1ist

immer dann anzusetzen, wenn nichts anderes vorgeschrieben
ist (§ 9 I BewG). VWilrde also stets der jewellige Verkehrswert




zum Ansatz kommen, stinde der Erfiillung des Grundsatzes der
Gleichmiflgkeit der Besteuerung nichts im Wege.

Allerdings ist die Ermittlung des gemeinen Wertes nicht fir
alle wirtschaftlichen Einheiten/Wirtschaftsgiiter gleicher-
maflen einfach und kostenginstig durchzufilhren wie das bei-
splelsweise bei der Feststellung des Nennwertes von Forde-
rungen oder von Bdrsenkursen filr Wertpapiere der Fall ist.
Wegen der bel der Wertfeststellung auftretenden Schwierigkei-
ten erlief der Gesetzgeber typisierte und typlslerende Bewer=-
tungsvorschriften (sog. Einheitsbewertung). Die Anwendung
dieser Vorschriften ergibt dann den Einhéitswert, der an die
Stelle des gemelnen Wertes tritt; alle hilfsweise herangezo-
genen gemelnen Werte sind in ihrer H8he an ihrem Ausgangswert,
dem dann flktiven Verkehrswert (bzw. den Wertvorstellungen

1)

iber diesen Wert) zu messen.

Die Vergleichbarkeit des Einheitswertes mit dem gemeinen Wert

(Verkehrswert) im Sinne einer Wertentsprechung 1st abhingig

- vom Rhythmus der vorgenommenen Bewertungen und

- vom Grad der individuellen Anpassung der Bewertungsmethoden
an die zu bewertenden wirtschaftlichen Einhelten/Wirtschafts-

gliter.

1. Der Rhythmus der Bewertung (die sog.. Hauptfeststellung)

Eine wesentliche Voraussetzung fir die Ermittlung gemeiner
Werte, d.h. von Werten, die an die Wertentwicklung aktuell
angepaht sind, 1st eine regelmiRige, in kurzen Zeitabstin-
den durchgefiihrte Bewertung. Je stidrker die Verkehrswerte
der zu bewertenden Vermgensobjekte Wertveridnderungen unter-
liegen, desto hiuflger ist eine Neubewertung vorzunehmen.
Grundsdtzlich kann davon ausgegangen werden, daf der mittels

1) Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bewertungs-
gesetzes, BTag-Drucksache IV/1488, S. 31.



der Bewertungsmethoden ermittelte gemelne Wert einer wirt-
schaftlichen Einheit/eines Wirtschaftspgutes ceteris parlbus
seinem Verkehrswert entspricht, wenn er j&hrlich neu fest-

gestellt wird; er erfilllt dann den Grundsatz der Glelchmé-

Bigkelit der Besteuerung. 1)

Die sogenannten Einheitswert-Hauptfeststellungen finden an
gesetzlich festgesetzten Stichtagen statt. Zwischen zwel
Hauptfeststellungen, dem Hauptfeststellungszeltraum, bleiben
die Einheltswerte grundsitzllch unveridndert. 2)

Gem#p § 21 I S. 1 BewG betragen dle Zeitabstinde

- beim Grundbesitz (land- und forstwirtschaftliche Betriebe,
Grundstiicke einschlleflich Betriebsgrundstiicke) jeweills
sechs Jahre

- bei gewerblichen Betrieben (Betriebsvermbgen) drei Jahre. 3)

Aus diesen unterschiedlichen Hauptfeststellungszeitrdumen

148t sich - als ein erstes Tellergebnis - zundchst ableiten,

daR die zeitliche Anpassung der Einheitswerte an dle Ver-

kehrswerte

- in zeitlieh relatilv groken Abstinden (Grundbesitz) und

-~ in zeitlich unterschiedlichen Abstinden (im Verglelch zwi-
schen Orundbesitz und Betriebsvermdgen)

erfolgt. Der Grundbesitz Ist insowelt und unter diesen Um-

stinden gegeniiber dem gewerblichen Betrieb (mit Ausnahme gder

Betriebsgrundstiicke) beglinstigt.

Diese aus den gesetzlichen Bestimmungen abzuleltenden

Schlufifolgerungen werden allerdings durch die Bewertungs-

praxis weit Uberholt. Fiir die Beurteilung ist der tats#ch-

lich praktizierte Bewertungsrhythmus maBgebend:

- Wihrend die Einheltswert-Hauptfeststellungen fir die ge-
werblichen Betrlebe regelmiépfig in dem genannten dreijéhrigen

1) Dabel wird eln derartiges Verfahren bel allen in Frage
kommenden Vermgensobjekten unterstellt. '
2) Zu den gesetzlich vorgesehenen Korrekturen zwischen zwel
Hauptfeststellungen s. S. 10.
3) Der Zeitabstand zwischen zwel Hauptfeststellungen kann
durch Rechtsverordnung beim Grundbesitz um hdchstens drel |
Jahre und beim BetrlebsvermSgen um ein Jahr gekiirzt werden
(§ 212 I S. 2 BewG).




Rhythmus durchgefiihrt worden sind (zuletzt zum 1.Januar 1977)
und auch in den kommenden Jahren - sowelt absehbar - regel-
miRlg durchgefihrt werden, wurde der Gesetzesauftrag beim
Grundbesitz nicht elngehalten.

- Fir den Grundbesitz wurden die Einheitswerte zuletzt in

den Jahren 1967/68 auf der Wertbasis 1. Januar 1964 fest-

gestellt und erstmallg angewandt zum 1. Januar 1974. 1)2)

Da somit die ermittelten Einheitswerte - immerhin waren zwl-

schen der Wertbasis und der steuerwirksamen Anwendung die-

ser Werte zehn Jahre ins Land gegangen - l&ngst nicht mehr
den Vorstellungen einer zeitgem#fRen Bewertung gerecht wur-
den und folglich auch dem Grundsatz der GlelchmiRigkeit der

Besteuerung nicht mehr entsprechen konnten, elne Neubewer-

tung aus verwaltungstechnischen Griinden aber verworfen wur-

de, nahm der Gesetzgeber folgende Korrekturen durch die

Einfiihrung von § 121a BewG 3) in dasrBewertungsgesetz vor:

- Die Einheltswerte filir Grundstiicke und Betriebsgrundstiicke
wurden mit einem pauschallerten 40%-Zuschlag versehen.

- Die Einheitswerte der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe wurden von diesen Regelungen (aus agrarpoliti-
schen Griinden) ausgenommen. Diese Einheitswerte basieren
also - ohne Zuschlag - auf den Wertverhiltnissen des
1, Januar 1964.

- Einheitlich ohne Zuschlag gelten die Einheitswerte zum
1. Januar 1964 fiir die Grundsteuer; bei dem Verzich auf
den Zuschlag haben vor allem wohnungspolitische Motive
eine Rolle gesplelt.

Seitdem slind weitere f{inf. Jahre vergangen, so daf sich die
Wertdlskrepanzen - durch den Zuschlag féilweise vorriberge-
hend abgemlldert - Inzwischen erneut vergr&fert haben.

1) Die Einheitswerte fiir den Grundbesitz vor diesem Datum ba-
sierten auf Bewertungsmafstiben des Jahres 1935, negative
bodenpolitische Auswirkungen (Bodenspekulation, "Flucht in
die Sachwerte" wurden steuerlich begiinstigt) waren die Folge.

2) Die n#ichsten Hauptfeststellungen h&tten zum 1.1.197
zum 1.1.1976 durchgefiihrt werden missen. Vorbere
den Gesetzesauftrag wenigstens in der Zukunft 2
sind gegenwlirtig nicht erkennbar; an eilne weite
feststellung wird nicht gedacht.

3) Eingefiigt durch Art. 2 Vermbgensteuerreformgeset
17.4.1974 (BGB1. I, S. 949).
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Zu erginzen ist, dak das Bewertungsgesetz filr die Zelt zwi-
schen zwel Hauptfeststellungen Anpassungsvorschriften kennt,
um Elnheitswerte bel verdnderten wirtschaftlichen Bedingungen
liberhaupt festsetzen oder bestehende Einheltswerte entsprechend
korrigieren zu k&nnen:

~ Bel der sog. Nachfeststellung ist erstmalig ein Einheits-
wert zu ermitteln. Dabel werden fiir den Grundbesitz selbst-~
versténdlich die Einheitswerte auf der Wertbasis der voran-
gegangenen Hauptfeststellung - also zum 1. Januar 1964 -
ermittelt, wdhrend filr dle Feststellung des Einheitswertes
Tir den Gewerbebetrleb die Wertverhiiltnisse des nichsten
Jahresabschlusses mafgeblich sind.

- Bel der sog. Fortschreibung ist von den mdglichen Unterar-
ten 1) in dem hier diskutierten Zusammenhang nur die sog.
Wertfortschreilbung wegen wertm#figer Anderung der wirt-
schaftlichen Einhelt/des Wirtschaftsgutes anzufilhren: Zwar
milssen nach § 22 BewG beim Grundbesitz mit Wertverinderun-
gen innerhalb gesetzlich vorgegebener Grenzen {mehr als ein
Zehntel nach oben oder unten, bel Uberschreiten bestimmter
absoluter Grenzen auch schon eher) Wertfortschreibungen vor-
genommen werden; jedoch sind dafir nach § 27 BewG dle Wert-
verh&éltnisse zum Hauptfeststellungszeitpunkt maRgeblich,
so daB eilne Wertanpassung gegenwirtig nicht erfolgt.

Beim Betriebsvermigen gibt es entsprechende Wertgrenzen,
welche dle Vornahme einer Wertfortschreibung erforderlich
machen. Da 1n derartigen Fillen aber dle Wertverhiltnisse

an den Jjewelllgen Stichtagen maBgeblich sind, kann bei den
als gering zu bezeichnenden Grenzen davon ausgegangen wer-
den, daf fir das Betriebsvermdgen zu jedem Bilanzstichtag
eln neuer Einheitswert festgestellt wird. Auch hier ist

also das Betriebsvermdgen (ausschlieflich der Betriebsgrund-
stlicke) gegentlber dem Grundbesitz benachtelligt.

2. Die Bewertungsmethoden

Fiir die der Einheitsbewertung zu unterwerfenden Vermdgens-
arten gibt es - wie bereits erwihnt - unterschiedliche Bewer-
tungsmethoden, dle im Endergebnis einen dem gemeinen Wert
entsprechenden Wert ermitteln sollen. Dieser Zielsetzung sind
von vornhereln und notwendigerwelse Grenzen gesetzt, weil

elne solche Bewertung ohne ein MindestmaR an Typislerung und
Formalisierung nicht auskommen kann. Individuellen Abweichungen

1) Die Zurechnungsforschreibung (wegen einer Ver#nderung der
Eigentumsverh§ltnisse), dle Artfortschrelbung (wegen der
Anderung der Zwecksetzung) und die Fehlerfortschreibung
(zum Zwecke der Korrektur eilnes fehlerhaften, aber rechts-
krédftigen Einheltswertbescheldes) sind hier nicht von
Relevanz.

e T e —— T
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wird aber durch entsprechende Wertzuschlige und Wertminde-
rungen Rechnung getragen.

Die einzelnen Bewertungsmethoden sind im folgenden {lberblick-
artlg - mit Bllck auf die hier vorgenommene Schwerpunktbil-
dung - darzustellen:

a) Die Bewertung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe 1

Zum land- und forstwirtschaftlichen Verm8gen gehdren insbe-

sondere

- der Grund und Boden

- dle Wohn- und Wirtschaftsgebiude

- dle stehenden und ein normaler Bestand an umlaufenden Be-
triebsmitteln (§ 33 I, II BewG).

Der Einheitswert des land- und forstwirtschaftlichen Betrie-

bes setzt sich - ohne auf diese genannten "Wirtschaftsgiiter"

im einzelnen abzustellen - aus dem Wirtschaftswert und dem

Wohnwert zusammen:

- Der Wirtschaftswert wird nach einem vergleichenden Ertrags-
wertverfahren - vereinfacht dargestellt - wie folgt ermit-
telt: Von elnem Bewertungsbeirat (§ 63 ff. BewG) werden
ausgewhihlte Betriebe (Hauptbewertungs-, Landes- und Orts-
bewertungsstiltzpunkte - § 39 BewG) nach dem Ertragswert-
verfahren bewertet 2) und mit sog. Vergleichszahlen belegt
(§ 38 I BewG, § 39 I BewG), deren Ausgangswerte aber durch
das Bewertungsgesetz nicht bestimmt sind. Entsprechende
Vergleichiszahlen werden filr alle anderen, zu bewertenden
Betriebe durch Vergleich mit den Ertragsbedingungen der Be-
wertungsstiitzpunkte bestimmt. Aufgrund eines besonderen
Gesetzes wird 100 Verglelchszahlen ein Ertragswert zuge-

1) Siehe erginzend ,auch §§ 33 - 67 BewG.

2) Der Ertragswert ist das 18fache - das entspricht einem
Kapitallsierungsfaktor von 5,5 v.H. ~ des durchschnittli-
chen, nachhaltig erzielbaren Relnertrages des Betriebes
bel ordnungsmifiger und schuldenfreier Bewirtschaftung
mit entlohnten fremden Arbeitskriften (§ 36 II, S. 2 BewG);
insowelt handelt es sich um eine Art "Sollertrag".




- 12 -

wiesen (siehe § 40, I, II BewG), so dah die Vergleichszah-
len dementsprechend in DM-Betrige (sog. Hektarwerte) umge-
rechnet werden kdnnen. 1) Das Ergebnis wird dann mit der
Flichengrdfe des Betriebes multipliziert und ergibt den
sog. Vergleichswert des Betriebes, der noch um bestimmte
Zu~ uné Abschlége gem#f § 41 BewG zu korrigieren ist.

- Der Wohnwert filir den Wohnungstell der Gebiude wird nach dem
unten (s. S. 15 f.) darzustellenden Bewertungsverfahren des
Grundvermdgens (§ 47 BewG), das filir die Bewertung von Miet-
wohnungsgrundstiicken gilt, bestimmt. Dle dort gemachten

Ausfihrungen gelten hier analog. Dabel wird beim land- und
forstwirtschaftlichen Wohnwert neben der Beriicksichtlgung
von lagebedingten Besonderhelten zusitzlich noch eln pau-
schaler Abschlag von 15 v.H. vorgenommen.

Die auf der Basis des Jahres 1964 ermittelten Einheltswerte

der Land- und Forstwirtschaft sind wegen der unterstellten

geringen Reinertrige sehr niedrig angesetzt 2); die Ein-

heitswerte in der Land- und Forstwirtschaft lagen bereits

bel der Verabschiedung des Bewertungsgesetzes im Durchschnitt

schitzungsweise bei 135 v.H. der Elnheitswerte des Jahres

1935: >

- S0 liegen die landwlrtschaftlichen Einheitswerte zwlschen
50 und 3.600 DM je ha und die forstwirtschaftlichen Ein-
heitswerte zwischen 50 und 4,500 DM je ha.

1) J. Pelka: Einheitsbewertung ..., a.a.0., S. 311, kommt
bei der Beurteilung des Bewertungsverfahrens fir die
land~ und forstwirtschaftlichen Betriebe zu dem Ergeb-
nls, da® "aufgrund des Bewertungsgesetzes niemand erken-
nen kann, wie der Einheitswert eines land- und forstwirt-
schaftlichen Vermégens konkret zu ermitteln ist, (daB)
%as ?ewertungsgesetz insoweit nicht hinreichend bestimmt

ist)."

2) Der Bewertungsbeirat hatte bei landwirtschaftlicher Nut-
zung einen optlmalen Relnertrag von 420,-- DM je Hektar
ermittelt. Auf Vorhaltungen des Erndhrungsausschusses
wurde der anzusetzende Relnertrag dann auf 207,-- DM
(das entspricht einem Kapitalwert von 3.726,-- DM) ge-
senkt (u.a. mit der Begriindung, daR die Subventionen ab-
zuziehen seien, die nicht mit Gewifheit auf die Dauer ge-
wihrt werden; tatsdchlich 1st eine wesentllche Xilrzung
der Subventilorien bisher nicht erkennbar geworden).

3) Vgl. BTag-Drucksache zu IV/3508, S. 3.

— T e ————— e



- 13 -

- Demgegenilber erreichen nach Schitzungen die Verkehrswer-
te Betrége zwischen 5.000 und 30.000 DM je ha (bel land-
wirtschaftlicher Nutzung) und zwischen 10.000 und 20.000
DM je ha (bel forstwirtschaftlicher Nutzung).

Die Wertdiskrepanzen sind seit diesen Sch&tzungen noch gréger
geworden, d.h. die festgestellten Einheltswerte waren und
sind mit den im lnnerlandwirtschaftlichen und innerforstwirt-
schaftlichen Verkehr gezahlten Kaufpreisen ("gemeiner Wert™)
in keiner Weise vergleichbar.

Zu erginzen ist, daR auBerdem - wle bereits ausgefiihrt - auf
elne Anpassung an die veridnderten Wertverhiltnisse durch den
pauschalén 40%Z-Zuschlag bel den Einheitswerten der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe verzichtet wurde. 2)

b) Die Bewertung von Grundstiicken (§§ 68 - 94 BewG)

Zum Grundstilck - der wirtschaftlichen Einhelt des Grundver-
mdgens - gehdren Grund und Boden, die Gebdude, sonstige

1) J. Pelka: Einheitsbewertung ..., a.a.0., S. 206, 209 fr.,
(214), kommt zu dem Ergebnis, daB die Einheitswerte der
Land- und Forstwirtschaft nur ca. 1 v.H. bis 10 v.H. der
Verkehrswerte ausmachen. Siehe ergdnzend auch M. Troll:
Stichwort "Bewertung, steuerliche®, in: Handw®rterbuch
der Wirtschaftswissenschaft(HdWwW), hrsg. v. W. Albers
u.a., Bd. 1, Stuttgart 1977, S. 650 ff.

2) Das Gutachten der Steuerreformkommission 1971, Bonn 1971,
S. 617, macht erginzend darauf aufmerksam, daf sich beson-
ders starke Abwelchungen zwilschen den ermittelten Einheits-
werten und den Verkehrswerten naturgem#f beil den Betrieben
ergeben, deren Flichen einer anderen Nutzung zugefilhrt
werden sollen (Bauerwartungsland, Bauland, Industrieland),
bei denen” aber eine Zurechnung zur Grundstiicksart "unbe-
baute Grundstiicke", die beim Grundvermdgen mit den "ge-
meinen Werten" anzusetzen sind (s.u.), noch nicht in Be-
tracht kommt. Diesen Wertdiskrepanzen soll durch eine neue
Abgrenzung des land- und forstwirtschaftlichen Vermbgens ge-
mik Art.2 Nr. 12 Gesetz zur Reform des Vermdgensteuerrechts
und zur Anderung anderer Steuergesetze v. 17..4.1974 (BGB1.
I, S. 949) entgegengewirkt werden, um zugleich auch die
Mobilit#t von Bauland zu erhBhen (siehe dazu Finanzbe~
rieht 1975, S. 44),
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Bestandteile und das Zubeh8r der Grundstiicke (§ 68 BewG). 1)

Bel der Bewertung wird auf diese einzelnen Ausstattungsmerk-
male der Grundstilcke weniger abgestellt; zu unterscheiden
ist stattdessen zwischen zwel Grundstiicksarten: :
- das unbebaute Grundstiick 2) (ohne nutzbare Gebiude gen.
§ 72 BewG).

Es ist mlt dem gemeinen Wert zu bewerten. Der Einheitswert
wird nach einem Vergleichswertverfahren ermittelt. Die Wert-~
feststellung erfolgt - da besondere Verfahrensvorschriften
nicht bestehen - nach § 9 BewG (siehe erginzend auch die
BewRGr). Danach sind maBgeblich
= dle Kaufpreise, dle fiir der Lage und GrdRe nach vergleich-
bare Grundstiicke auf der Basis des Jahres 1964 gezahlt
worden sind, oder
= entsprechende Werte, die den bel den Finanziimtern geftlhr-
ten sog. Richtwertkarten des Jahres 1964 entnommen werden,
sowelt aktuelle Verkaufspreise nicht verfiigbar sind.
- das bebaute Grundstiick (mit nutzbaren GebX#uden gem. § 74
BewG)
Es k&nnen zwel Bewertungsverfahren zur Anwendung gelangen;
das Ertragswertverfahren oder das Sachwertverfahren (§ 76
I, II BewG):
Die Anwendung des einen oder des anderen Verfahrens richtet
sich nach der Art des Grundstiickes (§ 74 f. BewG). Wenn von
den "sonstlgen Grundstiicken" einmal abgesehen wird - sie
sollen hier vernachléssigt werden -, sind zu unterscheiden:
= Mietwohngrundstiicke
Sie dienen zu mehr als 80 v.H. Wohnzwecken.
= Geschiftsgrundstilcke
Sle dienen zu mehr als 80 v.H. gewerblichen Zwecken.

1) Dazu gehdren auch das Erbbaurecht, das Wohnungseigentum,
das Telleigentum, das Wohnungserbbaurecht und das Teilerb-
baurecht (§ 68 I Nr. 2 und 3 BewG); diese der Bewertung
zu unterwerfenden Tatbestinde bleiben hier unberiicksich-
tigt.

2) Baureife Grundstiicke (§ 73 BewG) werden ausgeklammert; sle
sind innerhalb der unbebauten Grundstiicke als besondere
Grundstiicksart erfafst.

IIIIl..III.IIIlIlIllllllllllllllllllllllllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
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= pemischtgenutztie Grundstiicke

Sie dienen teils Wohnzwecken, teils gewerblichen Zwecken,
ohne die bei den vorhergehenden Fillen genannten Voraus-
setzungen zu erfilllen.

= Ein- und Zweifamilienhiuser
sind Wohngrundstiicke mit ein- bzw. zwel Wohnungen; sie

werden vom Gesetz besonders hervorgehoben (s.u.)

Filr die Bewertung dleser Grundstiicke gllt grundsitzlich das
Ertragswertverfahren (§ 78 ff. BewG): Der Einheltswert (als
Gesamtwert fiir den Bodenwert, den Gebéudewéft und den Wert
der AuRenanlagen) ergibt sich aus dem Produkt der Jahresroh-
mlete und elnem gesetzlich vorgegebenen Vervielfidltiger. Zu-

sitzlich werden bestimmte Kiirzungen und Hinzurechnungen wert-

korrigierend beriicksichtigt:

- Jahresrohmiete ist die Brutto-Mliete (also einschlieBlich
Umlagen), die der Mieter fiir Riume gleicher oder Zhnlicher
Art, Lage und Ausstattung im Jahre 1964 zu zahlen gehabt
h&tte. Die Ubliche Miete (Sollmiete) wird anhand sog. Miet-
splegel ermittelt. Bel eigengenutzten Grundstiicken ist die
"iibliche Miete™ zu schitzen (§ 79 BewG).

- Die in Anlagen zum Gesetz genannten Vervielf#ltiger (s. §
80 BewG; Anlagen 3 - 8 zum BewG) richten sich nach der Gro-
fHe der Gemeinde, der Grundstiicksart, Bauart und Bauausfilh-
rung sowle nach dem Baujahr.

Anzufigen 1st: Die Vervielf&ltiger beruhen in ilhrem ur-
spriinglichen Ansatz auf einem Kapitallslerungszinssatz, der
zwischen 4,5 und 6,5 v.H. llegt; das entspricht Vervielfl-
tigern von 22 bis 16.

Die tats8chlichen Vervielfiltiger liegen Jedoch weilt unter

diesen Ausgangswerten.

Die vorgencmmenen Abschlige bei den Vervielfiltigern sollen
der Tatsache Rechnung tragen, dah bel der Jahresrchmiete von
Bruttobetrligen ausgegangen wird, da ein Ertragswertverfah-
ren Ublicherweise von Reilnertrégen ausgeht. Beriickslchtigt
werden also auf diese Welse typisierend die anfallenden Be-
wirtschaftungskosten.
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Der auf diesem Wege ermittelte Grundstiickswert kann noch
korrigiert werden (§§ 81, 82 BewG):

= Er wird herabgesetzt durch wertmindernde Umstinde (z.B.
L&rm-, Geruchs- oder Rauchbelistigung, Baumingel und
Bauschiden). '

Er wird heraufgesetzt bei werterhdhenden Sachverhaltens-
merkmalen (z.B. bei besonderen Gr8fen). Teilweise sind
entsprechende Zuschlige von vornherein gesetzlich vorge-
schrieben (z.B. bel Ein- und Zweifamilienhiusern mit
einer Grundstiicksgrdfe von mehr als 1.500 gm).

Das Sachwertverfahren wird angewandt bei Ein- und Zweifami-
lienh8usern, die besonders gestaltet und ausgestattet sind,
bel Geschiftsgrundstiicken (insbesondere Fabrikgebiuden, Ver-
waltungsgebiuden, Warénhausern) und bel anderen bebauten
Grundstiicken, fir die weder die Jahresrohmiete ermittelt
noch eine libliche Miete geschitzt werden kann. Der Einheits-
wert ergibt sich, nachdem der sog. Ausgangswert durch eine
Angleichung modifiziert worden ist.

~ Der Ausgangswert setzt sich gem. § 83 Bew(l zusammen aus
dem

Bodenwert, der als gemelner Wert zu bestimmen ist, den
der Grund und Boden als unbebautes Grundstilck haben wiir-
de.

Gebdudewert, der auf der Basis der durchschnittlichen Her-
stellungskosten und unter Beriicksichtlgung der Abschrei-
bungen ermittelt wird: Statt der tatsichlichen Herstel-
lungskosten werden die Herstellungskosten angesetzt, die
sich nach den Baupreisverhiltnissen des Jahres 1964 fiir
elnen Kubikmeter umbauten Raumes ergeben hitten. 1) In
den Richtlinien zum Bewertungsgesetz (BewRGr) sind die
entsprechenden Erfahrungswerte zusammengestellt. Fiir Ein-
und Zweifamilienhiuser werden erginzend besondere Bau-
teil-Preistabellen verwandt.

Die abzusetzende Wertminderung des Gebiudes richtet sich
nach dem Alter des Geb#udes vom Stichtag 1.1.1964 und
‘selner gewthnlichen Lebensdauer: Bel Fabrikgeb#uden wird
elne Lebensdauer von 80 Jahren, bei sonstigen GebHuden
von 100 Jahren unterstellt; es ergeben sich folglich Ab-
schreibungss&tze von 1,25 v.H. bzw. 1 v.H.

1) Genaugenommen handelt es sich um Herstellungskosten auf der
Basls des Jahres 1958, die auf dem Hauptfeststellungszeit-
punkt 1.1.1964 umzurechnen sind (sog. Gebi#udenormalher-

stellungswert).
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= Wert der Aubenanlagen

Die zuvor gemachten Ausfihrungen zum Gebdudewert gelten
fir die Ermittlung des Wertes der Aufenanlagen analog
(§ 89 BewG). Wertminderungen wegen Alters und aufgrund
von baulichen Mé&ngeln und Schiéden werden berilicksichtigt.

- Die Angleichung an den gemeinen Wert (§ 83 £f. BewG) er-
folgt durch elne festgelegte Wertzahl (§ 90 I BewG). Die
Wertzahien 1) werden unter Beriicksichtigung wertbeeinflussen-
der Umstinde (Zweckbestimmung und Verwendbarkeit der Grund-
stiicke, Gemeindegrtfe) festgelegt. Sie éfreichen Werte zwi-
schen 85 und 50 v.H.; d.h. dle Ausgangswerte werden ent-
sprechend um 15 bls 50 v.H. vermindert.

Bei belden Verfahren kommt der Grundsatz gem. § 77 BewG zur
Anwendung, dahkb der nach einem der beiden Verfahren ermittel-
te Einheltswert in keinem Fall geringer sein darf als 50 v.H.
des (gemeinen) Wertes, mit dem der Grund und Boden allein
als unbebautes Grundstiick anzusetzen sein wlrde (sog. Min-
destwert) 2).

Die auf die eine oder andere Weilse ermittelten Einheitswerte
der Grundstiicke weichen jewells betr#chtlich von den gemei-
nen Werten ab:

- Hinsichtlich der unbebauten Grundstiicke haben die urspriing-

lichen Wertans&tze den gemeinen Werten noch weltgehend ent-
sprochen. Infolge der zwischenzeitlichen Wertsteigerungen
diirften sle heute jedoch schitzungsweise nur noch rd. 25
bis 30 v.H. der heutigen Verkehrswerte ausmachen. 3) Der
oben erwdhnte Zuschlag von 40 % auf den Einheitswert fiihrte
nur 1ln begrenztem MafBe zu einer Ann#herung an die Verkehrs-

werte, da diese in den vergangenen Jahren - insbesondere
auch seit 1974 - stark gestiegen sind.

- Auch dle Einheitswerte der bebauten Grundstilcke liegen
welt unter den gemelnen Werten. Das wird schon dadurch
dokumentiert, daf der zu nledrige Mindestwert - abweichend

1) Siehe Verordnung zur Durchfilhrung des § 90 des Bewertungs-
gesetzes,

2) Siehe auch S. 18.

3) Vgl. M. Troll: Stichwort "Bewertung ...", a.a.0., S. 655.

_
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von der urspringlichen Regelung des Bewertungsgesetzes,

wonach der Mindestwert dem Wert des unbebauten Grundstiicks

entsprach - durch Art. 7 Steuerdinderungsgesetz 1969 vom

18.8.1969 (BGBl. I, S. 1211) um die Hilfte gekilrzt wurde,

well die Elnheitsbewertung des Jahres 1964 nach dem Er-

tragswertverfahren zu so niedrigen Werten fihrte, daf in

der Mehrzahl der Fille der Mindestwert hitte angesetzt

werden miissen.

Dle Schwichen der Bewertung von Grundstiicken nach dem Er-

trags- und dem Sachwertverfahren liegen -

= einmal in dem Rilickgriff auf Ausgangsdaten des Jahres 1964:
Das gilt sowohl fiir den Mietsplegel (der zudem nicht auf
einem elnheitlichen Mietniveau basileren kann)zur Ermitt-
lung der Jahresrohmiete (beim Ertragswertverfahren) als
auch bel der Ermittlung der Herstellungskosten fiir den
Gebdudewert und in gleicher Welse auch fiir die Herstel-
lungskosten der AuBenanlagen (beim Sachwertverfahren).

= zweltens in der Bestimmung der Vervielfdltiger (beim Er-
tragswertverfahren): Es wurde sowohl der Kapitalisierungs-
zinssatz zu hoch und damit der Vervielf#ltiger zu niedrig
angesetzt als auch der Abzug bei den Vervielfiltigern fiir
die Beriicksichtigung der Bewirtschaftungskosten zu grof-
zilgig bemessen. Selbst wenn der zuletzt genannte Einwand
wegen der zwischenzeltlich eilngetretenen Kostensteigerungen
nicht mehr zutreffen sollte, bleibt das erste Argument
nicht nur glltlg, es gewinnt sogar an Bedeutung, da die
Verzinsung der in bebauten Grundstiicken (Wohnungsbau) an-
gelegten Mittel selt 1964 eher abgenommen als zugenommen
haben diirfte.

= drittens hat die Angleichung der Ausgangswerte durch Wert-
zahlen (beim Sachwertverfahren), mit der nach Absicht des
Gesetzgebers eine Anpassung an den Verkehrswert erreicht
werden sollte, lhren Zweck verfehlt. Tatsichlich diente
diese MaBnahme der Ergebnis-Anpassung des Sachwertverfah-
rens an das Ertragswertverfahren: Dile den Verkehrswerten
(des Jahres 1964) eher entsprechenden Ergebnisse des Sach-
wertverfahrens wurden auf die niedrigeren Ergebnisse des

IIll.I......lllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
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1)

Ertragswertverfahrens heruntergestuft.

Insgesamt kann festgestellt werden, daB dle nach beiden Ver-
fahren ermittelten Einheitswerte zur Zeit nur etwa 30 v.H.
(Ertragswertverfahren) und etwa 50 v.H. (Sachwertverfahren)
der heutlgen Verkehrswerte ausmachen. 2) Der oben erwéhnte
Zuschlag von 40 % auf die Einheitswerte filhrte nur vortiber-
gehend und auch nur 1m begrenzten Mafe zu einer Anndherung
an die Verkehrswertfe.

c) Die Bewertung des Betriebsvermdgens (§§ 95 - 109a Bew()

Ein Gewerbebetrieb 1st eine selbstdndige nachhaltige Bet&dti-
gung, die mit Gewinnabsicht unternommen wird und sich als
Betelligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr darstellt
(zur definitorischen Abgrenzung siehe § 1 Abs. 1 GewStDV),

Der Einheitswert des Betrilebsvermigens wird ermittelt, indem
von der Summe der Werte der positiven Wirtschaftsgiiter (an-
ders als beim land- und forstwirtschaftlichen Vermdgen und
beim Grundvermdgen) die Summe der Schulden des Betriebes und
die Summe der sonstigen zulissigen Abzlige abgezogen werden
(§ 98a BewG). Es ergibt sich folglich ein positiver oder ein
negativer Einheitswert (das sog. ReinbetriebsvermBgen). Bel
der Bewertung des Betriebsvermdgens wird der Grundsatz der
Gesamtbewertung (§ 2 I S. 2 BewG) wirtschaftlicher Einheiten
aufgehoben; die Wirtschaftsgliter des Betriebsvermbgens sind
einzeln zu bewerten (§§ 98a, 109 BewG). Sie werden mit dem
sog. Teilwert (§ 10 BewG) angesetzt.

Fiir die in die Bewertung eilngehenden Wirtschaftsgiter und
insbesondere filr die nachfolgende Besteuerung, nicht aber
flir die Bewertungsmethoden, ist es von Bedeutung, nach der

1) Unberficksichtigt bleibt hier, daR die Einheitswerte fiir
die in Berlin gelegenen Grundstiicke generell um 20 v.H.
gekllrzt werden (§ 122 BewG).

2) Vgl. M. Troll: Stichwort "Bewertung ...", a.a.0., S. 655 f.
Siehe auch J. Pelka: Einheitsbewertung ..., a.a.0., S. 216.

_
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Rechtsform des jeweiligen Gewerbebetrlebes zu unterscheiden.
- Zu einem als Einzelunternehmen gefiihrten Gewerbebetrieb ge-

hren alle Wirtschaftsgliter, die diesem als Hauptzweck die-
nen und dem Betriebsinhaber gehdren (§ 95 I BewG). Die Aus-
Ubung eines freien Berufes 1) wird (fiir Zwecke des Bewer-
tungsrechts 2)) einem Gewerbebetrieb gleichgestellt (§ 96 I
BewG).

- Bel Personengesellschaften gehdren alle Wirtschaftsgeliter

zum Betriebsvermgen, unabh&énglg davon, ob sie dem Betrieb
dienen oder zu welchem Zweck sie genutzt werden (§ 97 I
Nr. 5 BewG).
Die Zurechnung des ermittelten Einheltswertes auf dle ein-
zelnen Gesellschafter erfolgt gemif Abschn. 18, 19 VStR in
der Weise, daP Jedem Gesellschafter zunichst das als Kapi-
talkonto in der Handelsbilanz ausgewiesene BetriebsvermSgen
zugerechnet wird. Die Auftellung des Unterschledes zwlischen
diesem Betriebsvermbgen und dem als Einheitswert ermittelten
Betriebsvermdgen erfolgt nach den handelsrechtlichen Gewinn-
verteilungs- und Aufl@sungsbestimmungen.

- Bel der Kapltalgesellschaft gehren alle im Eigentum der
Kapitalgesellschaft befindlichen VWirtschaftsgiter zum Be-
triebsvermbgen; die Zwecksetzung ist unerheblich (§ 97 I

Nr. 1 BewG). Anders als bei der Personengesellschaft wird

der Elnheitswert nicht auf dle Gesellschafter aufgeteilt.

Der Einheitswert wird nur fir die unternehmensspezifischen
Steuern ermittelt.

Flir die Besteuerung der Gesellschafter werden deren Anteille
an der Kapitalgesellschaft auf der Grundlage der Bbrsenkur-
se (Verkehrswert) bzw. aus Antellsverkiufen, dle nicht mehr
als ein Jahr vom Stichtag an gerechnet zurilckliegen, ermit-
telt. Soweit eine derartige Feststellung des gemeinen Wer-
tes nicht méglich ist (insbesondere ist das hiufig bel
GmbH-Anteilen der Fall), muB der Verkehrswert auf der Grund-
lage des Vermlgens der Kapitalgesellschaft unter Berlick-
sichtigun§ der Ertragsaussichten (§ 11 II BewG) geschitzt
werden. -/ Fiir die hier darzustellenden Zusammenhinge ist

1) Ausgenommen ist die selbstindig ausgeiibte kiinstlerische
oder wissenschaftliche Tdtigkeit.

2) Das hat kelne besonderen steuerlichen Konsequenzen; es
besagt nur, daf flir das "Betriebsvermtgen" des Freibe-
ruflers ein Einheltswert festgestellt wird.

3) Siehe zum sog. Stuttgarter Verfahren Abschn. 76-90 VStR.
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es von Interesse, daf zur Ermittlung des Vermdgens vom Ein-
heltswert des Betriebsvermigens ausgegangen wird. Dieser
Einheitswert wird zur Anniherung an den gemeinen Wert in
verschledenen Punkten korriglert; u.a. hinslchtlich der in
den Einheitswert des Betriebsvermlgens eingehenden Einheits-
werte der Betriebsgrundstiicke. Sofern nimlich ein Verkehrs-
wert der Betriebsgrundstiicke nlcht bekannt ist, wird das
Zweleinhalbfache des Einheitswertes (mindestens aber die
Hohe des Steuerbilanzwertes) angesetzt (§ 77 II VStR).

Die Bewertung der Wirtschaftsgliter erfolgt einzeln nach dem
Sachwertverfahren (Teilwertverfahren) wie es prinzipiell auch
in der Steuerbilanz angewandt wird (§ 109 I'BewG). Darauf
hinzuwelisen ist allerdings, daf die Verkehrswerte eines Un-
ternehmens lberwiegend durch dle zu erwartenden Ertrige de-
terminjert werden. Tatsdchlich aber bleiben Ertragsaspekte
bel den angewandten Sachwertverfahren unberilcksichtigt. Es
ergeben sich beachtliche Wertdiskrepanzen: Verlustmachende
Gewerbebetriebe kdnnen auf diese Weise relativ h8her bewertet
werden als ‘ertragerzilelende Gewerbebetriebe. Auf diesen Tat-
bestand soll hier nicht welter eingegangen werden; dazu wire
eine gesonderte Untersuchung erforderlich.

Die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft und die Betriebs-
grundstiicke gehen mit ihren jewelligen Einheitswerten (als
wirtschaftliche Untereinheiten) in den Einheiltswert des Be-
triebsvermégens ein (§ 109 II BewG).

Gemd® § 21 I Nr. 2 BewG ist die Einheitsbewertung des Be-
triebsvermdgens in Zeitabstinden von drel Jahren durchzufih-
ren. Tatsdchlich erfolgt dle Feststellung der Einheitswerte
des Betriebsvermtgens im Regelfall - wie oben dargestellt -
Jewells zu Beginn des Kalenderjahres, d.h. zum 1. Januar. n
D.h. es erfolgt eine zeitnahe Bewertung; Werténderungen werden
regelmifig erfaft und gehen dementsprechend in die Bemessungs-
grundlagen der jeweiligen Einzelsteuern ein. Abweichungen von
dieser Regel ergeben sich allerdings bei den Betriebsgrund-
stlcken. Hier bleibt der urspriingliche, auf den 1.Januar 1964

1) Von der Sonderregelung flir vom Kalenderjahr abweilchende
Wirtschaftsjahre gem#R § 106 BewG wird abgesehen.
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festgestellte Elnheltswert bestehen, wobei die reinen Be-
triebsgrundstiicke - wle zuvor beschrieben - mit dem 40 v.H.-
Zuschlag versehen sind, widhrend die Einheitswerte der Land-
und Forstwirtschaft auch hier ohne Zuschlag angesetzt werden.

Aus den vorhergehenden Uberlegungen 148t sich folgendes Zwischen

ergebnis ableiten:

(1) Die eingangs erwidhnten unterschiedlichen Bewertungsmethoden
werden angewandt: Sie basieren notwendlgerweise auf grund-
sftzlich anderen Voraussetzungen. Es gibt
- Vergleichsverfahren
- Ertragswertverfahren
- Sachwertverfahren.

Zu priifen wire, inwieweit hier wirkliche und verfi#lschte
Marktprelse, gegenwlrtige und zukiinftige Ertrige, tatsich-
liche und fiktive Substanzwerte in die Bewertung eingehen.
Diesen Fragen der Bewertungsmethoden sollen hier nicht weiter
nachgegangen werden. Kenntlich zu machen 1st aber, daB diese
verschiedenen Bewertungsverfahren bei dem gleichen, zu bewer-
tenden Objekt je nach . Wahl- der Bewertungsmethode zu unter-
schiedlichen Ergebnissen fihren (miissen) und dementsprechend
Wertdiskrepanzen "produzieren".

Der Einheitswert als Ergebnis des Bewertungsverfahrens ist
ein konstrulerter Wert, der sich aus verschiedenen Wertbe-
griffen zusammensetzt; er ist eine KompromiRldsung gegeniiber
den nicht feststellbaren Verkehrswerten.

(2) Zu vergleichen sind - und darauf war hier vor allem abzustel-

| len - die Ergebnisse der Bewertung zwischen den oben genann-

ten drel zu bewertenden wirtschaftlichen Einheiten. Danach

gllt:

~ Die Einheitswerte des land- und forstwirtschaftlichen Ver-
m8gens basieren auf den niedrigen Wertansitzen des Jahres
1964, Von einer - wenn auch nur pauschallerten - Anpassung
an aktuellere Werte wurde abgesehen. Es gilt die Feststel-
lung: Mit jedem welteren Tag bleiben die Einheiltswerte
hinter ihren Verkehrswerten weiter zuriick.

L——
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- Dle Einheitswerte des Grundvermdgens basleren ebenfalls

auf den niedrigen Wertans#tzen des Jahres 1964. Der vorge-

nommene pauschalierte Zuschlag von 40 v.H. hat (voriiber-

gehend) elne gewisse Korrektur gebracht, eine vollkommene

Anpassung an die Verkehrswerte konnte damit nicht erreicht

werden. Und:

= an den Bewertungsdiskrepanzen zwischen den Einheitswer-
ten der verschiedenen Grundstilicksarten hat sich durch den
Zuschlag grundsitzlich nichts geéndert,'sie werden im Ge-
gentell durch den Zuschlag noch verschérft;

= der Zuschlag liegt inzwlschen auch schon wieder vier Jah-
re zuriick und kann folglich kein Ausdruck mehr sein fiir
die zwlschenzeltlich erfolgten Wertinderungen.

Es gilt auch hler wiederum die Feststellung, daf mit jedem
weiteren Tag die Einheitswerte der Grundstiicke weiter hin-
ter ihren Verkehrswerten zuriickbleiben. 1
- Die Einheitswerte des Betriebsvermdgens sind fiir eine der-

artige Betrachtung aufzuspalten. Einerseits kommen sie

- schon wegen der laufend vorgenommenen "Wertfortschreibun-
gen" an den Bilanzstichtagen - den Verkehrswerten am nich-
sten. Andererseits "profitieren" sie von den niedrigen An-
sitzen der Einheltswerte fiir land- und forstwirtschaftli-
che Betrilebe und filr Betriebsgrundstiicke (soweit im Be-~
triebsvermdgen enthalten). Die dreistufigen Wertdiskrepan-
zen (Wertansatz auf der Basis des Jahres 1964, Wertansatsz
auf der Basis des Jahres 1964 plus 40 v.H. Zuschlag, Teil-
wertansatz) werden bel einer derartigen Zusammensetzung
elnes Betriebsverm&gens besonders gut sichtbar.

Eine generelle Unterbewertung ist nicht gravierend, solange
sle fir alle Vermdgensarten in demselben AusmaB erfolgt.
(In einem solchen Fall kann {iber eine Korrektur der Steuer-

1) Die langjihrige Unterbewertung des Grundbesitzes, die be-
reits bls 1973 durch die der Besteuerung zu unterwerfen-
den Eilnheitswerte auf der Basls des Jahres 1935 gegeben
war, wird - nur "unwesentlich" ge#ndert durch die Neube-
wertung zum 1.1.1964 und den teilweise gegebenen Zuschlag
von 40 v,H., - folglich fortgefihrt.
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sitze dleselbe Steuerbelastung wie bel einer korrekten Be-
wertung erreicht werden.) Dieser Fall ist aber bel der gegen-
wirtigen Bewertungspraxls nicht zu konstatieren. Welche Folgen
diese Feststellungen filr die Steuertatbestinde der einzelnen
einheitswertabh&ngigen Steuern und bel den einheitswertge-
bundenen Steuertatbestiinden haben, 1st im folgenden Abschnltt
zu priifen.

Iv.

Wenn es darum geht, dle Bedeutung der unterschledlichen Ein-
heitswerte fiir die einheitswertabhingigen Steuern und ein-
heitswertgebundenen Steuertatbestinde aufzuzeigen, miiften

in eine derartige Analyse die Gewlchte der gegenwdrtig ver-
wandten Einheitswerte bei den Besteuerungsvorgingen einer-
seits und die Gewlchte von den den Verkehrswerten stidrker
angeniherten, "neuen" Einheitswerten {(eventuell mit alterna-
tiven AnsZtzen) andererselts eingehen. Elne derartige guanti-
tative Bestimmung der steuerlichen Auswirkungen der aufge-
zeigten Wertdiskrepanzen und mdglicher Korrekturen im Wert-
ansatz ist im Rahmen dieser Untersuchung - wegen des betrédcht-
lichen Erhebungsaufwandes und mangelnder Unterlagen fir eilne
zeitnihere Bewertung - nicht mdglich.(Quantitative Angaben
wiren flr eine sachliche Reformdiskussion iliber die einheits-
wertabhingigen Steuern ohne Zweifel von grofem Vorteil.)

Hler kinnen nur generelle Beurtellungskriterlen und Aussagen
vorgetragen werden, die bel Reformiiberlegungen zu beachten
sind. Dabel sind die steuerlichen Belastungswirkungen daran
zu messen, in welchen Abstufungen dem eingangs erwihnten
Grundsatz der GleichmiRigkelt der Besteuerung Rechnung getra-
gen wird.

Fiir die genannten einheitswertabhiingigen Steuern und einhelts-
wertgebundenen Steuertatbestinde (siehe nachfolgende Uber-
sicht auf S. 26) ergeben sich aufgrund der im vorigen Abschnitt
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vorgetragenen Ausfilhrungen folgende Uberlegungen:

1. Einheltswerte und VermSgensteuer

Steuergegenstand der Vermdgensteuer, deren Aufkommen den
Lindern zusteht, ist das Gesamtverm®gen elnes unbeschrinkt
Steuerpflichtigen. *’

- PFilir unbeschrinkt steuerpflichtige natlirliche Personen wird
das sog. Gesamtvermdgen noch um die Freiﬁetrﬁge geklirzt,
um das steuerpflichtige Vermlgen zu ermitteln. Es setzt
sich wie folgt zusammen:

Land- und Forstwirtschaftliches Vermbgen

Grundvermbgen

(Rein-) Betriebsvermdgen (einschl. Betriebsgrundstiicke)
sonstiges Vermégen

+ + +

= Rohvermdgen
./. Schulden und sonstige Abziige

= Gesamtvermdgen
./. Frelbetrige

= steuerpflichtiges Vermdgen

W&hrend bel den ersten drei Vermdgensarten dle - wie oben
dargestellt - unterschiedlichen Einheitswerte, dle - sowelt
Grundbesitz betroffen 1st - 1n abgestufter Form den Ver-
kehrswerten nicht mehr entsprechen, eingehen, wird das
"sonstige Vermdgen" je nach der darunter subsummierten
Vermbgensart mit dem gemeinen Wert (Nennwert, Kurswert,
Kapitalwert) angesetszt. 2)3) |

1) Fiir die beschrinkt Steuerpflichtigen gelten die Bestimmun-
gen analog, Jedoch werden Frelbetrige nicht gewihrt.

2) Zu beriicksichtigen sind bestimmte Freibetridge und Frei-
grenzen gem. §§ 110, 111 BewG als Vorwegabzug beim
"sonstigen Vermdgen'".

3) Auf die abweichende (niedrigere) Bewertung von Verm&gens-
objekten, deren Erhaltung im 86ffentlichen Interesse liegt
(§ 115 I BewG) wird hingewiesen.

e ————
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Selbst wenn diese Wertansitze im Zuge der sog. Hauptveran-
lagung jewells fiir drei Kalenderjahre Gilltigkeit haben, un-
terllegen sie jedoch einer zeitniheren Bewertung als das
land- und forstweirtschaftliche Verm®gen, das Grundvermégen
und die im Betriebsvermbgen enthaltenen Betriebsgrundstiicke.

Es kommt folglich zu einer ungleichen Belastung der verschie-
denen Vermdgensarten untereinander (z.B. zwischen Kapitalver-
mbgen -~ auch unter Beachtung bestimmter Freibetrige - und
Grundbesitz) und dariiber hinaus auch innerhalb einzelner Ver-
mdgensarten (z.B. zwischen Grundbesitz und Grundbesitz). Dies
wlderspricht grundsitzlich der Zielsetzungen einer glelchmi-
Bigen Besteuerung. Dieser Tatbestand wird u.E. nicht dadurch
aufgehoben (wohl aber im Einzelfall gemildert) 1), dah sich
bel einem Steuerpflichtigen die "Nachteile" durch den Ansatz
von gemelinen Werten elnerselts mit den "Vorteilen" durch zu
niedrige Ans&itze bel den Eilnheitswerten des Grundbesitzes
andererselts gelegentlich oder auch durch bewuBte, steuer-
lieh motivierte Anlageentséheidungen ausgleichen (k&énnen) ung/
oder die auf dem Grundbesitz liegenden Schulden den Einheits-
wert des Grundbesitzes Ubersteigen und dadurch das "{ibrige"
Verm8gen verringern.

Anzumerken 1st, daR zwischen den Hauptveranlagungen eine Neu-
veranlagung gem#B § 16 I Nr. 1 VStG vorzunehmen ist - sie

ist zu vergleichen mit der oben erwihnten Wertfortschreibung
bei der Einheltsbewertung, jedoch sind in dieser Vorschrift
andere Urenzen gesetzt als in § 22 BewG -. Eine derartige
Neuveranlagung kann von der Wertentwicklung her c.p. aber

nur aufgrund eines verinderten Einheltswertes des Betriebs-
vermdgens (ohne den Einheitswert der Betriebsgrundstiicke)
oder aufgrund einer Wertver#nderung beim sonstigen Vermbgen
beruhen.

Dle - wie festgestellt - verschiedenen und zu niedrigen Ein-
heltswerte filr den Grundbesitz einschlieflich der unter-
schledllichen Festsetzung der pauschalierten Zuschlige wirken
sich also auf die H8he der zu entrichtenden Vermgensteuer
voll aus. Davon profitieren die Grundbesitzelgentiimer in un-
terschiedlichem MaBe; insbesondere Eigentiimer land- und
forstwirtschaftlicher Betrlebe sind begilnstigt.

1) Das Gutachten der Steuerreformkommission 1971, a.a.0.,
S. 621, erkennt darin eine Abschwdchung des VerstoBes
gegen den Gleichheitsgrundsatz.




- 28 -

- Fir unbeschrinkt steuerpflichtige juristische Personen
gelten die obigen Uberlegungen analog, wobei sich die Be-
steuerung auf den Einheitswert des Betriebsvermdgens (ein-
schlieflich der Betrlebsgrundstiicke) konzentriert. Dak die
fir natiirliche Personen geltenden Freibetrige bei juri-
stischen Personen keine Geltung haben, i1st in diesem Zu-
sammenhang grundsitzlich unbeachtlich.

Anzumerken bleibt - und das ist fiir die spidteren Reformiiber-
legungen von Bedeutung -, daf die Vermégensteuer weder bel
der Einkommensteuer, noch bei der Gewerbeertragsteuer, noch
bel der K8rperschaftsteuer abzugsfihig ist.;Diewungiei—

che Belastungmder Vermiigensarten bei der Verm&gensteuer ha-
ben insowelt also keine zus#tzlichen Belastungsverzerrungen
bel anderen Steuwern zur Folge.

2. Einheitswerte und Grundsteuer

Steuergegenstand der Grundsteuer, deren Aufkommen den Ge-

melnden zusteht, ist der Grundbesitz im Sinne des Bewertungs-

gesetzes (§ 2 GrSt), also:

- Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A)

- Grundstiicke einschlieflich der Betrliebsgrundstiicke
{Grundsteuer B).

Bemessungsgrundlage ist der Elnheitswert, der aber nicht um
den pauschalen Zuschlag von 40 v.H. erhsht wird. Bel dleser
Steuer ist es grundsitzlich unerheblich - unabhéinglig vom
Steueraufkommen -, auf welchem Wertansatz sich die Einheits-
werte bewegen. Besondere Verstdpe gegen den Grundsatz der
Gleichm#Rigkeit der Besteuerung erwachsen daraus nicht.

Allerdings: Die Einheitswerte bewegen sich aufgrund der un-
terschiedlichen Bewertungsmethoden eben nicht auf einem ein-
heitllchen Wertniveau. Es bestehen Wertdiskrepanzen zwischen
dem land- und forstwirtschaftlichen Vermbgen und dem Grund-
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vermdgen sowle innerhaldb des Grundvermégens (entsprechendes
gilt fir den Grundbesitz im Betriebsvermdgen) einerseits und
zwischen bebauten und unbebauten Grundstilicken andererseits.
Die sich daraus ergebende ungleiche Belastung wird nun nicht
dadurch beseltigt, daB - was beil der Grundsteuer besonders
kenntllch zu machen ist - (bundeseinheitlich) unterschiedli-
che Steuermefzahlen 1 an den Einheitswert zur Ermittlung des
Steuermelbetrages (vor Ansatz des 8rtlichen Hebesatzes) anzu~
legen sind. Auch die unterschiedlichen Hebesitze (zwischen
der Grundsteuer A und der Grundsteuer B einerselts und zwi-
schen den elnzelnen Gemeinden andererseits) gleichen die be-
stehenden Belastungsunterschliede nicht aus, sondern ver-
schérfen sie nur noch, Diese drel Komponenten zusammen bewlr-
ken folglich Belastungsunterschiede des Grundbesitzes beil der
Grundsteuer; die Verst&fe gegen den Grundsatz der Gleichmi-
Bigkeit der Besteuerung sind offensichtlich.

Erganzend-ist anzumerken - dies ist wiederum fiir Reformiiber-
legungen von Bedeutung -, daf die Grundsteuer bel der Ermitt-
lung des steuerpflichtigen Einkommens fiir die Erhebung der
Einkommensteuer entweder als Betriebsausgabe oder als Wer-
bungskosten absetzbar ist. (Bel der Ermittlung des Nutzungs-
wertes der selbstgenutzten Wohnung ist die Grundsteuer bereits
in dem Ansatz des Grundbetrages beritcksichtigt.) Sowelt die
Grundsteuer von gewerblichen Betrieben zu entrichten ist,
mindert sie als Betriebsausgabe den Gewerbeertrag und dem-
entsprechend das Aufkommen aus der Gewerbeertragsteuer und

- bel Kapitalgesellschaften - das Aufkommen der Kérperschaft-
steuer entsprechend.

1) N&mlich bei
- Land- und- forstwirtschaftlichen Grundstiicken 6 %o

- Grundstlicken 3,5 %o
= Einfamilienhiusern

flir die ersten 75.000 DM Einheltswert 2,6 %o

fir den Restbetrag des Einheitswertes 3,5 %o

= Zwelfamilienhiusern 3,1 %o.

Die Festlegung dieser SHtze erfolgte beil der Reform des
Grundsteuerrechts von 1973; siehe dazu H.-D. Hessler:
Flnanzwissenschaftliches System der Besteuerung, Tlbingen/
Disseldorf 1976, S. 94 1,
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3. Einheitswerte und Gewerbesteuer

Steuergegenstand der Gewerbesteuer mit ihren hiler interessie-
renden Erhebungsformen, der Gewerbeertrag~ und der Gewerbe-
kapitalsteuer, ist der stehende inlé&ndische Gewerbebetrieb.
Das Aufkommen aus der Steuer steht den Gemelnden zu; Bund

und Lénder sind daran durch die so0g. Gewerbesteusrumlage
beteilipgt.

a) Gewerbeertragsteuer

Zur Ermittlung des der Gewerbeertragsteuer zu unterwerfenden
Gewerbeertrages wird der nach den Géwinnermittlungsvorschrif—
ten des Einkommensteuer bzw. Kﬁrperschaftsteuergesetzes fest-
gestellte gewerbliche Gewinn oder Verlust um bestimmte Hin-
zurechnungen und Kiirzungen modifiziert. Fir dle hier vorge-
tragenen Uberlegungen 1ist von Interesse, daf bel dieser
Steuer - um elne Besteuerung des Grundbesitzes (bzw. der mit
diesem Faktor erwirtschafteten Ertrige) durch eine zweite
Realsteuer (Doppelbelastung) zu vermeiden - elne Kirzung des
Gewinns bzw. die Erh8hung des Verlustes gem&® § 9 Nr. 1, 8. 1
GewStG vorgenommen wird. 1)

Im Regelfall 2) macht die Kirzung (Erhdhung) 1,2 v.H. der
Summe der Einheitswerte (elnschlieflich des 4ogigen Zuschlags)
der Betriebsgrundstiicke aus.

Dle in den Einheitswerten der Betrilebsgrundstiicke zu Tage
tretenden Wertdilskrepanzen elnschlieflich des zu niedrigen
Wertansatzes wirken sich - im Gegensatz zur nachfolgend zu
beschreibenden Gewerbekapitalsteuer - also aus: Sie haben Be-
lastungsunterschiede bei der Gewerbeertragsteuer zur Folge

und verstoRen somit gegen den Grundsatz der Gleichmifigkeit
der Besteuerung.

1) Von Spezialkﬁrzungen fir sog. Grundstiicksunternehmen gemin
§ 9 Nr. 1, S. 2 und 3 GewStG, Abschn. 62 GewStR wird hier
abgesehen.

2) Zum Sonderfall siehe erginzend § 9 I, S. 2 u., 3 GewStq.




- 31 -

b) Die Gewerbekapitalsteuer

Zur Ermittlung des der Gewerbekapitalsteuer zu unterwerfen-
den Gewerbekapitals wird vom Einheitswert des gewerblichen
Betriebes ausgegangen, der durch verschiedene Hinzurechnun-
gen und Kirzungen modifiziert wird.
Fir die hier vorgetragenen Uberlegungen ist von Interesse,
dab der Einheitswert des gewerblichen Betriebs um dile in ihm
enthaltenen Einheitswerte (einschlieBlich des 40%igen Zu-
schlags) fiir dle Betriebsgrundstilcke gem&h § 12 III Nr., 1
GewStG gekiirzt wird. Dadurch soll wiederum eine zweite Be-
lastung der B?triebsgrundstﬂcke nach der Grundsteuer vermie-
den werden. 1) (Dabei ist es unerhebliech, ob und in welcher
H8he tats#ichlich eilne Grundsteuerbelastung der Betriebsgrund-
stiicke vorliegt.) Ein VerstoB gegen den Grundsatz der Gleich-
midfigkelt der Besteuerung ergibt sich in diesem Fall nicht,
da die Einheitswerte mit ihren Wertdiskrepanzen gleichermafen
l aus den Einheltswerten des Betriebsvermdgens herausgenommen
werden.

gen zuriickzukommen sein wird -, daB (dlie Gewerbekapital und)
die Gewerbeertragsteuer bei der Ermittlung des gewerblichen
Gewlnns zum Zwecke der Besteuerung durch die Gewerbeertrag-,

| Einkommensteuer bzw. Kérperschaftsteuer als Betriebsausgsbe
abzugsfihig ist.

‘ Anzumerken ist hier - worauf bei den spiteren Reformiiberlegun-

| L. Einheiltswerte und Erbschaft-/Schenkungsteuer

J Steuergegenstand der Erbschaft- und Schenkungsteuer 2>, deren
Aufkommen den L#ndern zusteht, ist der Ubergang von Vermégen.
- Der Erbschaftsteuer unterliegen Erwerbe von Todes wegen.
Die entsprechenden steuerpflichtigen Tatbestinde sind in
§ 3 ErbStG im einzelnen aufgefiihrt.
- Der Schenkungsteuer unterllegen Schenkungen unter Lebenden
(§ 1 ErbsStG); die steuerpflichtigen Tatbestinde sind in
§ 7 ErbStG genannt. 3)

1) Anzumerken ist, daR das nicht in Grundstlicken angelegte
Elgenkapital - wle auch das langfristige Fremdkapital
(Dauerschulden und die darauf entrichteten Zinsen) der
GewESt und der GewKapSt unterworfen wird, folglich einer
doppelten Belastung unterliegt.

2) Die Vorschriften fiir die Erbschaftsteuer gelten fiir die
Besteuerung von Schenkungen analog; es wird deswegen im
folgenden nur von der Erbschaftsteuer (ErbSt) gesprochen,
gemeint sind aber die beiden Steuertatbestinde.

3) Besteuert werden dariliber hinaus "Zweckzuwendungen" von
Todes wegen oder unter Lebenden sowie Familienstiftungs-
vermdgen (letzteres in Zeitabstinden von dreiRig Jahren).

!.t5E!!!!!!!EEE=EEE55=-===EE===-===="=‘=======
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Bemessungsgrundlage der Steuer 1st gemdf § 10 I, S. 1 ErbStG

"die Bereicherung Ges Erwerbers, sowelt sie nicht steuerfrei

ist." Die HBhe der Bereicherung wird allein nach steuerrecht-
lichen Bewertungsmafstiben ermittelt.

MaRgeblich filir den steuerpflichtigen Erwerb sind gem&f § 12
ErbStG die Vorschriften des Bewertungsgesetzes. Dementsprechend
ist - und hier werden. nur dle fir diese Analyse relevanten
Bestimmungen aufgegriffen -,

- der Grundbesitz mit dem Einheltswert anzusetzen, wobel ge-

m&f Art. 2 des Gesetzes zur Reform des Erbschaftsteuer-
und Schenkungsteuerrechts vom 17. April 1974 der Einheits-
wert auf der Basis 1. Januar 1964, erhdht um den Zuschlag
von 40 v.H., zugrunde gelegt wird. Ausgenommen von dieser
Regelung ist wiederum der Einheitswert des land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebes, der zu 100 % anzusetzen 1st.

- das Betriebsvermdgen nach den cben dargestellten Grund-

siitzen, die fir die Vermdgensaufstellung gliltlg sind, zu
bewerten (Betriebsgrundstiicke gehen folglich mit 140 v.H.
ihres Einheitswertes in den Einheitswert des gewerblichen
Betriebes ein).

Die abgestuften Wertdiskrepanzen innerhalb der verschiedenen
Arten des Grundbesitzes und im Vergleich zu anderen Vermd-
gensarten, filihren #hnlich wile bel der Vermdgensteuer zu Be-
lastungsunterschieden innerhalb ein und desselben Erbschafts/
Schenkungsfalles wie auch bei den Erbschafts-/Schenkungsf&l-
len untereinander. Dabel kann je nach Struktur und Auftei-
lung des Erbes/der Schenkung auf die Erben/dle Beschenkten

des Ausmak der Belastungsunterschiede besonders deutlich

werden, weil eine "Kompensation" der "Vorteile" und "Nach-
teile" - wie das bei der Vermigensteuer noch der Fall sein
mag ~ hier nicht so lelcht zu realisieren ist. 1) Es gilt
auch hier die Feststellung, daf gegen den Grundsatz der

1) Siehe erginzend Gutachten der Steuerreformkommission
1971, a.a.0., S. 621.
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GlelchmiRigkelt der Besteuerung in mehrfacher Weise versto-
Ren wird.

Anzumerken ist - wiederum mit Blick auf die nachfolgenden
Reformilberlegungen -, da8 die Erbschaftsteuer weder bel der
Einkommensteuer (wenn von bestimmten, diese Darstellung nicht
relevanten Detailregelungen abgesehen wird), noch bei der
Gewerbeertragsteuer oder bel der Kdrperschaftsteuer zu einer
Minderung der jeweiligen Steuerbemessungsgrundlage fihrt.

5. Einheitswert und Einkommensteuer

a) Gewlnnermittlung bei nichtbuchfithrungspflichtigen
Landwirten

Das Einkommensteuergesetz kennt verschiedene Arten der Ge-
winnermittlung bel den verschiedenen Elnkunftsarten. Bei

der ersten Einkunftsart, der aus land- und forstwirtschaft-
lichen Betrieben, kann sowelt eine Buchfiihrungspflicht nicht
besteht, die Gewinnermittlung gem#f § 13a EStG nach Durch-
schnittssitzen vorgenommen werden.

Danach setzt sich der Durchschnittssatzgewinn vor allem zu-

sammen aus:

- einem Zwdlftel des sog. Ausgangswertes, bel dem es sich
in der Regel um den in den Einheitswert des Betriebes ein-
gehenden Wirtschaftswert handelt (sog. Grundbetrag);

- elnem Achtzehntel des in den Einheitswert eingehenden Woh-
nungswertes, um den Nutzungswert der Wohnung (s.u.) ent-
sprechend der Besteuerung zu unterwerfen.

D.h., hier spielen die Einheitswerte eine dominierende Rolle
bel der Gewlnnermittlung. Die Schwichen der Elnheltsbewertung
mlt ihren zu geringen Werten gehen somit direkt in die zu er-
mittelnden Gewinne ein. Im Vergleich zu den anderen Gewinner-
mittlungsvorschriften resultiert aus dieser Vorgehensweise ein
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Verstof gegen den Grundsatz der Glelchmifigkeit der Besteue-
rung zu Gunsten der nichtbuchfﬁhrungspflichtigen Landwirte, 1)

b) Nutzungswert der selbstgenutzten Wohnung im elgenen
Einfamilienhaus (§ 21z EStG)

Zu den der Einkommensteuer zu unterwerfenden Einktinften aus

Vermietung und Verpachtung gehdren gemZf § 21 II EStQ auch

- der Nutzungswert der Wohnung im eigenen Haus und

~ der Nutzungswert einer dem Steuerpflichtigen ganz oder
teilweise unentgeltlich liberlassenen Wohnung.

Dle Ermittlung des Nutzungswertes richtet sich nach der Art

des Gebiudes.

= Bel einem Zwei- oder Mehrfamilienhaus ist flir den Nutzungs-
wert die ortsiibliche Miete fiir die Wohnung anzusetzen.

= Bei elnem Einfamilienhaus oder bel einer Elgentumswohnung
wird gem8h § 21a EStG als Nutzungswert 1 v.H. des mabgeb-
lichen Einheitswertes als "Grundbetrag" fiir den Nutzungs-
wert angesehen. In diesem Prozentsatz sind die {iblichen Be-
wirtschaftungskosten (einschlieflich dery Grundsteuer) be-
reits ertragsﬁindernd berlicksichtigt. Absetzbar bis zur
E&he des Grundbetrages bleiben allein noch die Schuldgzin-
sen, die mit der Nutzung der Wohnung im wirtschaftlichen
Zusammenhang stehen, sowle eine erh8hte Absetzung fiir Ab-
schreibung gemdf § 7b EStQ.

Bel der Besteuerung des Nutzungswertes der Wohnung handelt es
sich um eine Konstruktion des Gesetzgebers mit folgender
Grundllberlegung: Eigenkapital, das in elgengenutztem Grund-
vermGgen angelegt 1st, erwirtschaftet kelne Zinsen, wird
folglich auch nicht besteuert. Eigenkapital, das in Form von

1) Dile Kritik sieht also nicht - wle das Gutachten zur Ein-
kommensbesteuerung der Landwirtschaft, hrsg. v. Bundesmi-~
nisterium der Finanzen, Bonn 1978, - an dem Verfahren zZur
Ermittlung der Steuerbemessungsgrundlage, sondern an der HShe
der Steuer-Bemessungsgrundlage selbst an.
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Spareinlagen oder Wertpapieren angelegt ist, erwirtschaftet
dagegen Zinsen, die der Einkommensteuer unterliegen. Wihrend
der Eigentilimer elnes Eigenheimes/einer Eigentumswohnung sich
der Steuerpflicht "entzieht", muf der Kapitalanleger seine
Zlnsertrdge versteuern. Mit dem Ansatz des Nutzungswertes der
Wohnung soll folglich dem Gleichheitsgrundsatz der Besteue-
rung aus dleser Slcht Rechnung getragen werden. 1

Hier ist nun nicht zu priifen, ob dle obige Rechtfertigung fiir
dlesen Steuertatbestand grundsstzlich aufrechterhalten werden
kann oder nicht 2)
cher Weise dle Einheitswerte in den Besteuerungsvorgang einbe-

» sSondern zu priifen ist hier nur, in wel-

zogen werden:

Dabel ist zun#ichst beziiglich des unterschiedlichen Ansatzes
bei Einfamilienhiusern und Zwelfamllienh8usern (gliltig seit
dem 1. Januar 1974) - einerseits 1 v.H. des um 40 v.H. ep-
h8hten Einheltswertes zum 1. Januar 1964 und andererseits
die ortsiibliche Miete - festzustellen, daB der Grundsatz der
Gleichmipigkeit der Besteuerung nicht erfiillt sein kann. 3)

Ergénzend ist aber - bezogen auf den Einheitswert - folgendes
anzumerken: Auch wenn dle Besteuerung des Wohnungseigentiimers
mit der Festlegung des mafgeblichen Einheiltswertes der Be-
steuerung des Kapitalanlegers urspringlich einmal entspro-
chen haben mag, so ist diese Feststellung wegen des zwischen-
zeltlich zu niledrigen Einheitswertes bei vergleichswelse ge--
ringfligig verdnderter Kapitalrendite heute zumindest in Frage
zZu stellen.

1) Allerdings sollte die Besteuerung (wenn tiberhaupt) - so das
Gutachten der Steuerreformkommission 1971, a.2.0., S. 112,
nicht auf den fiktiven Ertrag des investierten Kapitals,
sondern bei dem jeweiligen Wert der Nutzung des Wirt-
schaftsgutes “"Wohnung" ansetgzen. Wenn so verfahren wird,
sind ganz andere Vergleiche anzustellen, um zu priifen, ob
die Gleichmifigkeit der Besteuerung noch gewahrt ist.

2) Im iibrigen ist darauf hinzuwelsen, daf der Nutzungswert
der eigengenutzten Wohnung innerhalb einer land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebes diesen Vorschriften nicht unter-
llegt. Anzusetzen ist hier - soweit nicht § 13a EStG zur
Anwendung kommt (s.o.) - die ortsiibliche Miete (unter Be-
ricksichtigung bestimmter Abschlége) gemip § 8 EStaq,
Abschn. 164 bI EStR.

3) Vgl. Gutachten der Steuerreformkommission, 1971, a.a.0.,

S. 112 f.
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6. Einheitswerte und Grunderwerbsteuer

Steuergegenstand der Grunderwerbsteuer sing scg. Erwerbsvor-
gdnge, wobei wirtschaftliches Elgentum an einem Grundstiick
Ubertragen wird (§ 2 GrEStg). Ihr Aufkommen steht den Ge~
meinden zu. Unabhéingig von der im Gesetz vorgenommenen
Klassifikation der einzelnen steuerpflichtigen Erwerbsvor-
gidnge 1ist hier festzuhalten, daf zwei Bemessungsgrundlagen
fir die Steuerermittlung zur Anwendung gelangen (k®nnen).
Entweder der
- Wert der Gegenleistung (§ 11 GrEStG); der in diesem Zusam-
menhang nicht weiter behandelt zu werden braucht oder
- der Wert des Grundstticks (§ 12 GrEStG). Dieser ist anzu-
setzen, wenn eine Gegenleistung nicht existiert oder nicht
Zu ermitteln ist. MaRgeblich ist dann als Bemessungsgrund-
lage der Einheitswert nebst HO%-Zuschlag des betreffenden
Grundstiicks.
fufgrund der niedrigen Einheitswerte im Vergleich zu den Ver-
kehrswerten, von denen als Wert der Gegenleistung auszugehen
ist, f&411t es nicht schwer, auch hier einen Verstop gegen den
Grﬁndsatz der GleichmiRigkeit der Besteuerung zu konstatie-
ren, Er darf jedoch nicht {iberbetont werden, da auf den Ein-
heltswert nur hilfsweise zurlickgegriffen wird. 1)

Als ein weiteres Zwischenergebnis ist also festzustellen:

-~ Die jewelligen Unterbewertungen wirken sich wie echte Steuer-
verglnstigungen aus. Das AusmaR entspricht dem Jewelligen Be-
wertungsvortell multipliziert mit dem Jeweils zur Anwendung
kommenden Steuersatsz.

- Am besten schneidet dabeil - siehe auch die Ubersicht auf S. 26 -
das land- und forstwirtschaftliche VermSgen ab.

1) Hinzuwelsen ist allerdings auf Besteuerungsfélle, bei denen
mit dem Ubergang von Gesellschaftsanteilen zugleich auch
Grundstiicke {bertragen werden (§ 10 II Nr. 2 GrEStG).

2) gglé Gutachten der Steuerreformkommission 1971, a.a.o.,

L] 20.
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- Belm Grundvermdgen wird das unbebaute Grundstlick stirker
belastet als das bebaute Grundstilck.

- Die Bewertungsvorteile des Grundbesitzes bleiben bei der
Besteuerung von Betriebsvermdgen erhalten.

~ Demgegenilber wird das Kapitalverm¥gen stark benachteiligt,
es sind "aktuelle" Werte anzusetzen, dile insbesondere durch
dle Vermdgensteuer, aber auch durch die Erbschaftsteuer
stdrker belastet werden. 1)

Die bisherigen AusTlhrungen machen deutlich: Aufgrund der

bei der Elnheltsbewertung sich ergebenden Wertdiskrepanzen
und mit den einheitswertabhingigen Steuern und elnheitswert-
gebundenen Steuertatbestinden wird permanent und sicherlich
auch in betrichtlichem MaBe gegen den Grundsatz der Gleichmi-
figkelt der Besteuerung verstoRen. 2) Die Folgen: Es kommt zu
unglelchen Steuerbelastungen bei wirtschaftlich grundsitzlich
gielichen Ausgangssachverhalten. Die bel einzelnen Steuertat-
best&nden sich ergebenden Steuerentlastungen (im Vergleich zu
den h&heren Belastungen "gleicher" Tatbestinde) sind mit ver-
deckten Steuervergﬁnstigungen gleichzusetzen 3); sle haben
dle Eigenschaft, i.d.R. nicht als solche erkannt und betrach-
tet zu werden. Diese Entlastungseffekte und Steuervergiinsti-
gungen sind im Gegensatz zu politisch gewollten Steuerverglin-
stlgungen nicht finanzpolitisch einsetzbar; abzusehen ist -
wle erwihnt - von der Ausklammerung der Einheitswerte des

1) Vgl. R.A. Musgrave, P.B. Musgrave, L. Kullmer: Die 8ffent-
lichen Finanzen in Theorie und Praxis, Bd. 2, Tibingen
1975, 8. 262 £f., S. 275 f£f.

2) Die elngangs zitierte EntschlieBung des Deutschen Bundes-
tages war bereiss bel ihrer Verabschiedung im Ansatz nicht
erflillt und ist heute aufgrund der zwischenzeitlichen Wert-
verénderungen erst recht nicht mehr gllltig.

3) "Insowelt als die Bewertung der Besteuerungsgrundlagen
nicht der Zielsetzung der einzelnen Steuergesetze ent-
spricht, fihrt sle zu eilner Verfdlschung der Steuerpflicht."
Gutachten der Steuerreformkommission 1971, a.a.0., S. 615.
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land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens beim 40 v.H.-Zu-
schlag und von dem Verzicht auf diesen Zuschlag bel der Grund-
steuer. Sie beruhen vor allem auf methodischen und technischen
Schwierigkelten des Bewertungsverfahrens - wobei nicht ver-
kannt sein soll, daf die Schwierigkeiten zur Begrindung poli-
tisch motivierter Untitigkeit zum Teil auch iiberbewertet und
vorgeschoben werdern.

Diese Belastungsunterschiede haben zudemn bestimmte alloka-
tions-, wettbewerbs- und verteilungspolitische Konsequenzen,
dle hier nicht im einzelnen diskutiert, geschwelige denn quan-
tifiziert werden kdnnen. '

Ferner: Die "unmerklichen" Steuerentlastungseffekte (sie wer-
den im Subventionsbericht unter den Steuerverglinstigungen
nicht erfafit) haben entsprechende Steuermindereinnahmen bei
den jewelligen Steuern und ihren Steuergliubigern zur Folge.

Schlleflich haben die Belastungsunterschiede eine finanzpsy-
chologlsche Dimension. Auch wenn sie im Einzelfall viellelcht
von geringem Gewicht sein mdgen, kdnnen sie - in Verbindung
mit anderen Ungereimtheiten des Steuersystems, die in der
aktuellen Steuerreformdiskussion aufgezeigt werden-insgesamt
einen (negativen) Beitrag zur Ablehnung des Steuersystems
durch den Steuerzahler leisten.

Die zur Reform des Bewertungsgesetzes von 1965 herangezogene
Begrindung ist deswegen so aktuell wie zuvor: "Allgemein ist
infolge der geinderten Wertverh#ltnisse eine nicht linger
vertretbare Diskrepanz zwischen den tatsdchlichen und den
Einheitswerten eingetreten. Eine neue allgemeine Feststellung
der Einheitswerte fiir die.  wirtschaftlichen Einheiten des
Grundbesitzes erscheint daher zur Beseltigung von Ungleich-
miRigkeiten und zur Heranflhrung der bisherigen Einheitswerte
an die neuen Wertverh#ltnisse als Grundlage einer gerechten
und gleichméfigen Besteuerung unerl#flich." 1)

Der Unterschied zur damaligen Reform besteht nun darin, dah

der zeitliche Abstand kiirzer ist; aufgrund der bisherigen
Erfahrungen mit der Reform der Elnheitsbewertung sollte jedoch
mit elner weilteren Reform nicht so lange gewartet werden wie bei

1) Bundestags-Drucksache IV/1488, s. 28.

.
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der vorhergehenden Reform, zumal die damaligen Hinderungs-
grinde (Nachkriegszeit, Wohnungsbewirtschaftung) heute ent-
fallen.

All diese Punkte geben AnlaB® genug, sich Gedanken iiber die
Beseltigung der festgestellten Mingel bei der Einheitsbe-
wertung und bei den betroffenen Steuern zu machen, um einen
hoheren Grad bel der Erfilillung des Grundsatzes der Gleich-
méRigkeit der Besteuerung mit entsprechend positiven Auswir-
kungen filr das Steuersystem zu erreichen.

An welche L¥sungsmdglichkeiten zur Beseitigung der Wertdiskre-
panzen ist zu denken? Die m¥glichen L&sungsansitze lassen sich
wie folgt gruppleren:

- der Beseitigungsansatz

- der Behelfsansatz

- der Substitutionsansatz.

Dazu sind folgende Ausfiihrungen zu machen:

1. Der Beseltigungsansatz

Die Ldsung der aufgefilhrten Probleme wird in der grundsitz-
iichen Aufhebung der mlt der Einheitsbewertung in Zusammen-
hang stehenden Fragen erkannt. Diese Ldsung geht also einer
steuertechnlschen Beseltigung der Belastungsunterschlede aus
dem Weg.

Zwel Ans&tze sind hier denkbar:

a) Abschaffung der einheltswertabhingigen Steuern

Der Vorschlag einer (ganz oder teilweisen) Abschaffung der
elnheltswertabhingigen Steuern ist nicht neu, 1) er kann ge-
gebenenfalls auf die einheitswertgebundenen Steuertatbestin-

de ausgeweitet werden. Es gllt: Mit jeder Beseitigung elner

1) Vgl. K. Tipke: Steuerrecht - Ein systematischer Grundrisf,
5. Aufl., K8ln 1978, S. 353.
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Steuer oder mit jeder Reduzlerung der Steuersitze der betref-
fenden Steuern werden die Belastungsunterschiede abgebaut
oder zumindest doch gemindert. -

Dieser Vorschlag klingt auf den ersten Blick radikaler als

er in Wirklichkeit ist. Zu bedenken 1st, da® schon selt 1lin-
gerem dile Abschaffung der Gewerbesteuer - Insbesondere der
Gewerbekapitalsteuer - und die der Vermgensteuer aus ver-
schiedenen Griinden von durchaus kompetenten Stellen gefordert
und auch seitens finanzpolitischer Entscheidungstriger be-
reits wiederholt ernsthaft erwogen worden ist. Dabei ist zZu
beachten, daB die Forderungen beziliglich der Abschaffung der
einen oder anderen Steuer in der Regel mit anderen Argumen-

ten begriindet werden, z.B. mit stabilitéts- und/ocder wachstums-

politischen Zielsetzungen. Die hier vorgetragene Begrilindung
widre folglich als ein zus#tzliches Argument iIns Feld zu fiih-
ren. Auch dle Besteuerung des Nutzungswertes der Wohnung ist
schon wiederholt in Frage gestellt worden 1); dle Besteue-
rung der Landwirtschaft nach § 13a EStG will die Kommission
zur Begutachtung der Einkommensbesteuerung der Landwirtschaft

sowieso ganz abschaffen. 2)

Neu in die Diskussion eingebracht
wlirde also beil diesem Vorschlag vor allem die Abschaffung

der Grundsteuer und der Erbschaftsteuer.37

Dieser Ansatz kann in seiner Tragweite hler nicht im eingzel-
nen diskutiert werden., Darauf hinzuweisen ist aber, daB bei
seiner Verwirklichung das gesamte Steuersystem einschlieBlich
des Systems des Flnanzausgleiches neu tiberdacht und konzeptio-
nell verindert werden miiBte; die sich daraus ergebenden ge-

samtwirtschaftlichen Wirkungen sind nicht zu ilbersehen. Die

1) So plidiert das Gutachten der Steuerreformkommission 1971,
a2.a2.0., S. 115 ff., nach einer ausfiihrlichen Abwlgung der
Argumente dafiir, auf die Besteuerung des Nutzungswertes
der Wohnung im eigenen Haus ganz zu verzichten. Demzufol-
ge dilrften dann auch keine mit der Nutzung der Wohnung in
Zusammenhang stehenden Werbungskosten steuerlich geltend
gemacht werden.

2) Vgl. Gutachten zur Einkommensbesteuerung der Landwirtschaft,
g.a.0., S. 90 fr.

3) Die Uberlegungen zur Abschaffung der Grunderwerbsteuer
sind bereits in ein konkretes Stadium getreten; siehe
"Matthtfer will die Grunderwerbsteuer abschagffen”, in:
Frankfurter Allgemeine Zeltung, Nr. 6/8.1.1979, S. 7.
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Diskussion lber die vorgesehene Abschaffung der Lohnsummern-
steuer - einer einzelnen Steuer - deckt die bei solchen tief-
greifenden Verdnderungen auftretenden Schwierigkeiten nur
allzu deutlich auf. Dariiber hinaus wiren insbesondere bei

der Abschaffung der Vermégen- und Erbschaftsteuer kontrire
verteilungspolitische Diskussionen (mit ldeologischem Gehalt)
ZU erwarten.

b) Ersatzlose Streichung der Einheitswerte

Der Vorschlag zielt darauf ab, die Einheitswerte abzuschaffen,
von denen die geschilderten ungleichen Belastungswirkungen
ausgehen. Ein solches Verfahren hitte teilwelse eine andere
StoRrichtung als die Abschaffung der elnheitswertabhiéngigen
Steuern.

Folgende Konsequenzen wiren zu beriicksichtigen:

- Die Grundsteuer entfiele. Das hitte - abgesehen von dem Ein-
nahmeausfall bel den Gemeinden als Steuergliubiger und den
dafilr vorgenommenen SanierungsmaBnahmen - zur Folge,
= daR dle Belastung des landwirtschaftlichen Grundverms-

gens und des gewerblichen Grundvermdgens entsprechend
vermindert wiirde. Dabel wire im Einzelfall zu priifen,

in welchem MaBe die Entlastung ginzlich beil den Grund-
besitz-Eigentiimern verbleiben oder an die Endverbraucher
weitergereicht wiirde.

= daB dle Belastung des Mietwohnungsbaus ebenfalls redu-
zlert wiirde. Inwilewelt die Mietpreise davon "profitie-
ren" wiirden, muBd offen bleiben.

= die Belastung des privaten Grundvermdgens in entsprechen-
dem MaBe sinken wiirde.

Da es sich bei der Grundsteuer um eine auf elner einheitli-

chen Steuertatbestand bpruhenden Besteuerungsvorgang handelt,

wére der Wegfall der Binhedtswerte mit der Abschaffung der

Steuer gleichzusetzen. Eln wesentlicher Kritikpunkt der Un-

glelchmiRigkeit der Besteuerung wilrde entfallen.

- Ganz andere Ergebnisse kimen bei der Vermbgensteuer und der
Erbschaftsteuer zustande. Bei elner ersatzlosen Streichung
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der Einheltswerte wilrde dle Vermdgensart "Grundbesitz" aus
der Besteuerung herausgenommen. Durch ein solches Verfah-
ren wirde die bisher bestehende ungleichméfige Belastung
verschiedener VermBgensobjekte nur noch vergrifert. Die
bestehenden allokativen Verzerrungen wiirden verschirft. Das
kann sicherlich nicht der Sinn einer Reformmafnahme und
der mit ihr verfolgten Ziele sein.

- Bel der Gewerbesteuer wiren folgende Effekten zu beachten:

= Gewerbeertragsteuer
Zundchst wilrde durch den Wegfall der Grundsteuer der Ge-
werbeertrag und das Aufkommen der Gewerbeertragsteuer in
entsprechendem MaBe steigen, da sich die Betrlebsausga-
ben vermindern.
Eine Kiirzung des Gewerbeertrages (bzw. Erh8hung des Ge-
werbeverlustes) wire im ﬁbrigén nicht mehr nétig (und
méglich), well der Grund fiir diese Modifikation entf&llt.
Die Folge: Das Gewerbeertragsteueraufkommen wilrde zusétz-
lich steigen. AuBerdem wire das Aufkommen aus der Ein-
kommen- und/oder K8rperschaftsteuer h&her.

= Bel der Gewerbekapitalsteuer wire durch den Wegfall der
Grundsteuer ebenfalls die Modifikation bei der Ermittlung
des Gewerbekapitals nicht mehr zu rechtfertigen. Das
hétte aber nicht zur Folge, daB nun die Gewerbekapltalsteu-
er steigt. Da es elnen Einheltswert fiir den Grundbesitz
nicht mehr gibt, wiirde die Vermigensaufstellung das Ge-
werbekapital von vornherein entsprechend niedriger aus-
welsen, d.h. die Gewerbekapitalsteuer wiirde in ihrem
blsherigen Aufkommen unverindert bleiben.

Dle Folge also ist: Das betriebliche Grundvermdgen wilrde
nicht der Gewerbekapitalsteuer - und (wie erwihnt) auch
nicht der Vermigensteuer und gegebenenfalls der Erb-
schaftsteuer - unterworfen. Das hitte gegenilber dem"son-
stigen" Gewerbekapital eine ungleichméfige Belastung
zur Folge.
-~ Die Abschaffung der Einheitswerte wiirde bei der Besteuerung
der Landwirtschaft nach § 13a EStG die Gewlnnermittlungs-
methode aufheben. Dies kime den Vorstellungen des oben
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zitierten Gutachtens zur Einkommensbesteuerung der Landwirt-
schaft entgegen.

- Die Abschaffung der Elnheitswerte wlirde beil der Besteuerung
der eigengenutzten Wohnung dazu fihren, dakR der Besteuerungs-

tatbestand aufgehoben wiirde. Damit wire die grunds&dtzliche
Problematik, ob der Nutzungswert besteuert werden soll oder
nicht, wieder aufgegriffen.

- Die Abschaffung der Einheitswerte wire bel der Grunderwerb-

steuer zu vernachlissigen, da der Einheitswert nur in Aus-
nahmefillen als Bemessungsgrundlage herangezogen wird. Aller-
dings: Wenn kein adiiquater Wert vorhanden ist und ein Ein-
heltswert nicht besteht, miiRte der an sich zu besteuernde
Tatbestand aus der Besteuerung herausfallen, well keine Be-
messungsgrundlage vorhanden ist. Die Folge: Es kime zu elner
ungleichméifigen Besteuerung, die Dliskrepanz wHre griber als
zuvor.

Fazit: Der Beseitigungsansatz kann nicht als elne angemessene
Losung der konstatierten Belastungsunterschiede angesehen wer-
den. Das Gegenteil 1ist der Fall: Neue Belastungsunterschiede
wilrden hervorgerufen.

2. Der Behelfsansatz

Dieser Ansatz h#lt an den geltenden Einheitswerten unverindert
fest; er nimmt die in den Bewertungsverfahren liegenden Proble-
me als "unl&sbar" hin. Eine derartig ausgerichtete L&sung kann
folglich nur an den Symptomen kurieren.

Auch hiler sind wiederum zwel Ansdtze denkbar:

a) Festsetzung eines paschalen Zuschlags

Es kénnte daran gedacht werden, die Einheitswerte - wie im
Jahre 1974 - generell durch einen- pauschalen Zuschlag zu er=-
hbhen. Ein solches Vorgehen wiirde die Einheltswerte zwar
vorilbergehend an die Verkehrswerte heranfilhren k&nnen. Grund-
sé&tzlich wdren UngleichmiBigkeliten bel der Besteuerung da-
durch aber nicht ausgeschlossen; das Gegenteil ist der Fall:
Zum einen werden die bestehenden Wertdiskrepanzen fortge-
schrieben und durch den prozentualen Zuschlag sogar noch ver-
stdrkt; insbesondere die strukturellen Wertdiskrepanzen sind
damit nicht beseitigt. Zum zweiten 1st zu bedenken, dak die
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Verkehrswerte des Grundbesltzes sich nicht in gleichem MaBe
einheitlich - wie der Zuschlag es suggeriert - entwickelt ha-
ben. Zwischenzeltlich eingetretene Wertverschiebungen wilrden
durch einen pauschalen Zuschlag nicht aufgefangen werden k&n-
nen. Diese Fragen wiirden dringend einer Lsung zugefiihrt wer-
den miissen, wenn wenige Jahre splter erneut die Frage einer
Wertanpassung zur Diskussion stiinde. Mit einer solchen MaBnah-
me kinnte allenfalls eln Zeltgewinn erzielt werden, bis eine
grundlegende Reform erarbelitet ist; dem Grundsatz der Gleich-
miligkeit der Besteuerung kommt man damit Jedoch 1n kelner
Welse niher. :

b) Festsetzung differenzlierter Steuersitze

Es kdnnte daran gedacht werden, die bestehenden Wertdiskrepan-
zen zwischen den einzelnen VermSgensarten durch unterschied-
lich hohe Steuersitze flir dle einzelnen Vermdgensarten in den
Einzelsteuern auszugleichen. Ein solches Verfahren setzt aber
nicht nur die Kenntnisse {lber das tatsichliche AusmaB (die
Relatlionen) der Wertdiskrepanzen voraus - wenn die bekannt wi-
ren, kdnnten auch gleich die Bemessungsgrundlagen entsprechend
korrigiert werden -, sondern wiirde das Besteuerungsverfahren
in starkem Mafe uniibersichtlich werden lassen und erschweren.

Fazit: Auch dieser zweite Ansatz fihrt nicht zum angemessenen
Ausgleich der Belastungsunterschiede. Zudem: Durch laufende
Wertveridnderungen miiBte iiber die Frage des pauschalen Zu-
schlags bzw. der Anpassung der Steuersitze immer wieder neu
diskutlert und politisch entschieden werden. Die dabel auf-
tretenden Schwierigkeiten sind leicht abzusehen.

3. Der Substitutionsansatz

Der Ansatz h&lt an der Einheitsbewertung und den Einheitswer-
ten grunds#dtzlich fest, er strebt aber eine kontinuierliche
zeltnahe Bewertung (Neubewertung) an. D.h. dle Einheitswerte
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sollen mdglichst nahe an dle Verkehrswerte herangefiihrt werden.

Eine Substitution der bestehenden, zu niedrigen Einheitswer-

te durch neue Einheitswerte ki#nnte auf zweil Ansitzen beru-

hen:

a) auf der Einfilhrung neuer Bewertungsmethoden

Es sind verschiedene Alternativen zu den bisher verwandten
Bewertungsverfahren in die Diskussion eingebracht worden:

Verwendung von Kaufpreissammlungen

Sle haben den Nachtell, daR sie nicht vollstindig die zu
bewertenden Vermégensobjekte erfassen und daR sie nicht

auf einen Stichtag abzustellen sind.

Selbstveranlagung mit "Strafbestimmung"

Hinter diesem Vorschlag steht die Uberlegung, daB der

Staat im Zweifelsfall das VermSgensobjekt zu dem vom Steu-
erpflichtigen deklarierten Wert ankaufen kann. Der Steuer-
pflichtige wilrde sich also hiiten, den Wert zu niedrig anzu-
setzen, weil er sonst seinen Grundbesitz u.U. verkaufen muf.In
der Praxis handelt es sich bel dem Optionsrecht des Staa-
tes um ein inhaltsleeres Instrument: Dagegen sprechen nicht
nur filskalische, sondern vor allem auch ordnungspoliti-
sche Uberlegungen.

Die gerade genannten Vorschl&ége laufen im Endergebnis darauf

hinaus, die Einheitsbewertung weniger diskretionir zu regeln,

sondern sie stdrker in das Ermessen der Finanzverwaltung zu

Uberftihren. 1) Dadurch wiirde bei der grofen Zahl der Ein-

zelf&lle und den zu erwartenden Einspruchsverfahren (unter

Einzuziehung von Sachverstindigen) die Einheltsbewertung
nicht nur durch einen hohen Zeitbedarf und Verwaltungsauf-
wand, sondern vor allem auch durch neuerliche Ungleichméfig~-

kelten in der Bewertung gekennzeichnet.

Brandversicherungswerte und/oder Hypothekenwerte

Derartige Wertansitze kdnnen den gesamten, zur Bewertung
anstehenden Grundbesitz nicht vollstindig und nicht wert-
gerecht erfassen. Dariiber hinaus fehlt auch hier wileder

der Bezug zu einem bestimmten Bewertungsstichtag.
Anschaffungs- und Herstellungskosten

Die Steuerreformkommission plidiert dafilr, auf das Ertrags-
wertverfahren bel der Grundbesitzbewertung ganz zu verzich-
ten und stattdessen auf das Sachwertverfahren zuriickzukom-
men. Dabei kdnnten insbesondere die Anschaffungs- und

1) Siehe dazu J. Pelka: Die Einheitsbewertung ..., a.a.0.,

S. 219,




- 4§ -

Herstellungskoigen in den Mittelpunkt der Bewertung ge-
rickt werden.

licher Betriebe m&chte sie die bisherige pauschallerte
Reinertragsermittlung durch eine tatsichliche Reinertrags-
ermittlung substituieren.

Derartige methodische Umstellungen bendtigen zur Abkl&rung
der Verfahren und der Bewertungsergebnisse einen betrdchtli-
chen Arbeitsaufwand und Zeltbedarf. Zu bedenken ist: Neue
Bewertungsmethoden milssen elne zeitnahe Bewertung ermégli-
chen und Ergebnisse liefern, die in einer "richtigen" Rela-
tion zu den zu bewertenden Vermgensobjekten zu- und unter-
elnander stehen. Die dazu erforderlichen Détail-ﬁberlegungen
sollen hier nicht weiter diskutiert werden. Zur Verdeutli-
chung der Probleme ist beispielswelse zu verweisen auf die
umfangreiche Arbeit des Schitzungsausschusses zur Vorberei-
tung der Einheitsbewertung 1964 des Grundvermdgens tiber die
Bewertung des Grundvermégens. 2)

Zudem: Es wire nicht auszuschliefen, daB sich bel neuen Be-
wertungsverfahren neuerliche Wertdiskrepanzen ergeben wiirden
und das ganze Problem der Belastungsunterschiede in absehba~
rer Zelt wiederum die Steuer?iskussion "beleben" wiirde. 3)

Eire erste SchluBfolgerung mus deswegen lauten: Eine Neube-
wertung der Einheitswerte auf der Basis neuer Bewertungsme-~
thoden ist kurzfristig nicht durchfiihrbar und wiirde - selbst
Wenn neue Bewertungsmethoden entwlckelt werden und in abseh-
barer Zeit zu Einsatz kommen kénnten - nicht "automatisecn"
dle Einhaltung des Grundsatzes der Gleichmifigkeit der Be-
steuerung garantieren.

1) Vglé Eutachten der Steuerreformkommission 1971, a.a.0.,
Sl 2 -

2) Siehe dazu das Gutachten des Sch&tzungsausschusses, Bun-
destags-Drucksache IV/1488, s. 83 rr.

3) Siehe erginzend unten §. 48.

Bel der Bewertung land- und forstwirtschart—



- 47 -

b) auf einer zeitnahen Bewertung unter Verwendung der vor-

handenen Bewertungsmethoden

Nach Ansicht der Steuerreformkommission kdnnte die Einheits~
bewertung, wenn die gesetzlichen Vorschriften zur Anwendung
gekommen wiren und in Zukunft angewandt werden, ihre Funktion
durchaus erfiillen. (Zweckm8Rig erscheint jedoch ergidnzend

eine Uberpriifung der verschiedenen Bewertungsmethoden auf

ihre Gleilchgewichtigkelt hin, um feststellbare Wertdiskrepanzen,
dle in dem Bewertungsverfahren begriindet sind, ausrfumen zu kdnnen. )
Die entstehenden Bewertungsvorteile wiren mit den derzeiti-

gen Wertdiskrepanzen nicht zu vergleichen, sie wiren mit Blick
_auf den Verwaltungsaufwand steuerlich vertretbar. 1)

Tatsdchlich hat die Exekutive bisher kelne Anstalten unter-
nommen, um diesen Vorstellungen der Steuerreformkommission
nachzukommen. Das beruht vor allem auf zwel verschiedenen
Uberlegungen:

(1) Zum einen wird argumentiert, eine Neubewertung wire mit
betréchtlichen Verwaltungsaufwand bei den Steuerpflichtigen
und bei der Finanzverwaltung verbunden. Dazu ist anzumerken,
daB die Furcht vor einer Neubewertung vor allem wohl auf die
angestrebte Perfektion bei den Bewertungsmethoden zurtickzu-
filhren ist und dementsprechend maBgeblich zu den Wertdiskre-
panzen beigetragen hat: In der Tat macht dle Durchsicht des
Bewertungsgesetzes und der dazugehSrigen Richtlinien deut-
lich, daf dem Grundgedanken der Einheltsbewertung, das sich
als Massenverfahren zu bewihren hat, nicht gefolgt wurde. Zu
erkennen ist das Bemilhen um eine stetige Verfeinerung des Ver-
fahrens., Die damit hergestellte scheinbare Exaktheit der Er-
gebnisse als Beltrag zur Erfiillung des Grundsatzes der Gleich-
méligkelit der Besteuerung brachte Verfahrenshemmnisse und
schlieRlich die Aussetzung des Verfahrens wegen Bu hoher
Kosten mit sich; die geschilderten Belastungsunterschiede

1) Vglé gutachten der Steuerreformkommission 1971, a.a.0.,
[ ] 1 -
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ergaben sich zwangsliufig. Das aber forpediert die Erfiillung
des Grundsatzes der GlelchméRigkelt in seiner Gesamtheit. So
wird der Grundgedanke der Einheitsbewertung “ad absurdum”
geflihrt.

Durch Ausdiinnung und Straffung der Vorschriften kann der
Schritt zu einer zeitnahen Bewertung gewagt werden. Durch
eine stirkere Vereinfachung ist dann im Einzelfall eine Ab-
welchung vom gemeinen Wert mdglich, jedoch ist der dadurch
bedingte Verstol gegen den Grundsatz der Gleichmﬁﬁigkeit
welt geringer einzuschitzen gegeniiber dem Vérstoﬁ, der durch
einen generellen Verzicht auf eine Neubewertung angeordnet
wird.

Eine zweite SchluBRfolgerung muB also lauten: Ruhlg etwas we-

niger Perfektion im Detail - also vor allem Vereinfachung beim
Bewertungsverfahren 1) -, dafllr sber Vermeidung von langjih-
rigen Belastungsunterschieden durch regelmdBlge Anpassung

der Einheitswerte an die Verkehrswerte - bei gegebenenfalls
relativ geringen Wertdiskrepanzen im Einzelfall (Bewertung

rit mittlerer Genauigkeit). 2) Es scheint, daB dies auf Grund
der seit Verabschiedung des Bewertungsgesetzes (1965) weiter-
entwickelten Computertechnik grundsétzlich machbar ist.

(2) Zum zweiten ist grundsitzlich zu bedenken, daB - wenn
einmal unterstellt wird, eine regelméfige Neubewertung sei
verwaltungstechnisch méglich -, die kontinuierliche Neube-
wertung 3) der Vermdgensobjekte zu stdndig hdheren Einhelts-
werten flihren miiRte. Dieser Effekt hat eine Bedeutung fiir
steuersystematische Zusammenhinge (langerfristige Perspek=~
tive) und fiir die Belastungswirkungen die betroffenen Elnzel-
steuern (kurzfristige Perépektive):

1) Siehe dazu auch Gutachten der Steuerreformkommission 1871,
a2.a2.0., 8. 623; Hoffmeister: Gedanken zur Hauptfeststel-
lung ..., a.a.0., S. 493 r,

2) Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen, daB Wertabwei-
chungen im Detaill steuerlich um so bedeutender werden, je
mehr dle Einheiltswerte sich an die Verkehrswerte annihern.

3) Davon ist auszugehen, denn bei einer einmaligen Neubewer-
tung wire in absehbarer Zeit die Frage der "richtigen" Hohe
der Einheitswerte erneut Gegenstand steuerpolitischer
Diskussionen.
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(2.1) HBhere Einheitswerte ergdben sich insbesondere beim
Grundbesitz. Da der Boden zunehmend knapper wird, sind
Uberproportionale Wertsteigerungen heute die Regel und
welterhin leicht zu prognostizieren. Das aber hat zur Folge,
daf Grund und Boden Uberproportional stark besteuert wird:
Die Belastungswirkungen érlangen somit eine boden- und woh-
nungspolitische Dimension. Dementsprechend auch wiirde der
Antell der einheltswertabhiingigen Steuern am Gesamtsteuer-
aufkommen Uberproporticnal stark stelgen. Es widre zu prifen,
ob derartige Strukturverschiebungen beim Faktor "Boden'" und
im Gesamtsteuersystem gesamtwilrtschaftlich noch zielgerecht
sind bzw. erwiinscht sein k8nnen. Wirde diesem Argument ge~
folgt, mtiRte einerseits aus Ubergeorcneten (gesamtwirtschaft-
lichen, insbescndere allckativen) und steuersystematischen
Grinden die kontinuierliche deubewertung (Hdherbewertung)
der Einheitswerte von einer permanenten Senkung der Steuer-
s8tze bel den betroffenen Steuern begleitet sein. Das wiirde
bel dem bestehenden f&dderalen System und den unterschiedli-
chen Ertragshoheiten bel den einzelnen Steuern nicht nur
stédndig wiederkehrende und kontroverse Diskussionen um den
Finanzausgleich hervorrufen, sondern letztlich auf eine
Abschaffung dieser Steuern (wenn auf einen gespaltenen Ta-
rif abgesehen wird - siehe dazu S. 54) hinauslaufen und damit
dle Einheltsbewertung "ad absurdum" fihren. (Es kénnte ge-
fragt werden, welchen Sinn die Neu- und Hoherbewertung dann
noch hat als nur den, zusdtzliche Verwaltungskosten bei den
Steuerpflichtigen und bei der Finanzverwaltung zu "produ-
zieren",) Andererseits ist aber zu bedenken, daB die Ein-
heltswerte gegenwirtig - unabhlinglg von ihren ungleichen Be-
lastungswirkungen - einen zu kleinen Antell im Gesamtsteuer-~
system einnehmen. Insofern llegt auch hier ein systemver-
zerrender Effekt mit gesamtwirtschaftlichen Folgewirkungen
vor.

Eine dritte SchlulRfolegerung muf deswegen lauten: Bel Eeform-

Uberlegungen bzw. bei der Neubwertung der Einheitswerte muB
diese ldngerfristige Entwicklungslinie angemessen beachtet
werden: D.h. der steuertechnische Bereich der Fragestellung
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wird verlassen, verlangt wird hier eine politische Ent-

scheldung.

(2.2) Fir die Finanz- und Steuerpolitik von unmittelbarer
Bedeutung sind die Auswirkungen der Neubewertung und der hd-
heren Einheitswerte bei den einheltswertabhingigen Steuern
und den einheitswertgebundenen Steuertatbestinden.

-~ Ohne im einzelnen priifen zu kbnnen, in welchem AusmaB die

Einheitswerte fortgeschrieben werden miBten, um die Ver-

kehrswerte niherungsweise zu erreichen, gelten folgende

Uberlegungen fiir eine solche Reformmafnahme bei den ein-

zelnen Steuern:

-

Grundsteuer

Das Aufkommen der Grundsteuer wilrde steigen; die Gemein-
den verfligten lber entsprechend h3here Steuereinnahmen.
Fir die Eigentiumer des Grundbesitzes ergeben sich unter-
schiedliche Konsequenzen:

(=) Flir den Bereich der Grundsteuer A kann die Grundsteu-

er zwar als Kostensteuer aufgefaRt werden. Wie sich
die SteuererhShung im Einzelfall auswirken wirde -
hier ganz zu Lasten des Gewinns, dort in Form einer
Preiserhthung - wire im Eingelfall zu prifen. Ein
Mittelweg zwischen den beiden aufgezeigten Extrem-
fdllen diirfte die Regel sein.

(=) Im Bereich der Grundsteuer B hat die Grundsteuer - so-

welt der Mietwohnungsbau und der gewerbliche Grundbe-
sitz betroffen sind - den Charakter einer Kostensteu-
er. Wle sich die Steuererhdhung auf Gewinn und Preise
auswirken wiirde, wire im Einzelfall zu priifen.
Die Grundsteuererh8hung bei den Einfamilienhidusern
wirde den Charakter der Grundsteuer als eine zweite
Vermbgensteuer verstirken.

Vermgensteuer

Die neuen Einheitswerte wilrden das Vermégensteueraufkom-
men der Linder erhdhen. Ob und in welchem MaRe durch die-
se zus#tzliche Belastung ﬁberwﬁlzungsvorgénge ausgeldst
werden, hingt von den Umst#nden des Einzelfalles ab. So-
welt die erhdhte Vermgensteuer von Unternehmen zu ent-
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richten ist, kann mit Preiseffekten gerechnet werden.
= Gewerbesteuer
Die erhfhten Einheitswerte wiirden bei
(=) der Gewerbeertragsteuer zu erhShten Absetzungen beim

Gewerbeertrag bzw. zu einer Erh8hung des Gewerbever-
lustes flhren. Das wdre - der erhshten Grundsteuer
entsprechend - systemgerecht, wenn - wie beschrieben -,
eine Belastung des gewerblichen Grundbesitzes mit

elner zwelten Realsteuer vermieden werden soll.
Zugleich wilrde das Gewerbeertragsteuer-Aufkommen

durch die Absetzung der erhfhten Grundsteuer als Be-
triebsausgabe zusitzlich gemindert.

(

} der Gewerbekapitalsteuer keine besonderen Auswirkun-

gen zur Folge haben. Die in den Einheitswert des Be-
triebsvermbgens eingehenden erh8hten Einheitswerte
flir den betrieblichen Grundbesitz wiirden durch die
Modifikation wieder herausgenommen. Per Saldo tritt
somit eine Verinderung des der Gewerbekapitalsteuer
Zu unterwerfenden Gewerbekapltals nicht ein.

= Erbschaftsteuer

Das Erbschaftsteueraufkommen wiirde durch die erhthten
Einheitswerte steigen. Es ergeben sich #hnliche Effekte
wie bel der Vermdgensteuer, wobei Jedoch hinsichtlich
des Kreises der Steuerzahler und hinsichtlich der Uber-
wédlzungsméglichkeiten Unterschiede zu machen sind.

= Gewinnbesteuerung der Landwirtschaft nach § 13a EStG
Die mit der Gewinnermittlung nach § 13a EStG arbeitende
Landwirtschaft miiRte eine hShere Einkommensteuer entrich-
ten. Zu priifen wire im Elnzelfall, was davon zu Lasten
des Gewinnes von der Land- und Forstwirtschaft getragen
werden miltte und welcher Anteil auf die Verbraucher {ber-
w&lzt wiirde.

= Nutzungswert der Wohnung

Die Steuerreformkommission schlégt vor 1), wenn -~ entge-
gen ihrer Ansicht - der Nutzungswert der elgengenutzten
Wohnung weiterhin besteuert werden soll , bei der Ermitt-

1) Vgl. Gutachten der Steuerreformkommission 1971, a.a.o0.,
S. 113.
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lung des Nutzungswertes anstelle des Einheitswertes von
den Anschaffungs- und Herstellungskosten auszugehen (die-
se wlren in spiteren Jahren durch Hochrechnung nach dem
Baukostenindex den Verkehrswerten anzupassen), davon die
Fremdmittel abzuziehen und auf den Nettobetrag einen
bestimmten, einheitlichen Prozentsatsg anzulegen. Dieses
Verfahren wilirde zu einem angemessenen und aktuellen Er-
gebnis flihren.

Bel erh8hten Einheitswerten wiirde der Nutzungswert in
entsprechendem MaBe steigen. D.h. die Einkommensteuerbe-
lastung der eigengenutzten Wohnung wilrde um entsprechende
Antelle wachsen,

= Grunderwerbsteuer
Die erh8hten Einheitswerte wilrden selbstverstindlich das
Steueraufkommen dieser Steuer stelgern. Insgesamt ist

aber diese Komponente hier zu vernachlidsslgen; besonde-
re Auswirkungen filir den Bau- und Wohnungsmarkt zeichnen
sich nicht ab.
- Bezogen auf die einzelnen Steuern und Steuertatbestinde
werden bel elnem solchen Verfahren, das auf eine sog. auf-
kommensneutrale Anhebung der Einheitswerte verzichtet, zu-
mindest in vier Bereichen Eonfliktpotentiale geschaffen:
= Die Grundsteuererhdhung wiirde betridchtliche Unruhe in den
Wohnungsmarkt tragen. Diese k¥nnte nur tellweise - und
unter dem Einsatz von zusitzlichen Offentlichen Mitteln
durch eine Anpassung der Wohngeldzahlungen mit entsprechen-
den Belastungen fiir die betelligten ffentlichen Haus-
halite (Linder und Gemeinden) - kompensiert werden.

= Die Vermﬁgensteuererhéhung wirde zumindest in Teilberei-
chen der Wirtschaft als eine zus&tzliche Belastung erkannt

werden. Zu einer Zeit, in der die Abschaffung der Lohn-

summensteuer beschlossen wurde und eine Kiirzung der Ge-
werbekapitalsteuer erwogen wird, wiirde eine ErhShung der

Vermfgensteuer die mit den beabsichtigten steuerpoliti-~
schen Mafnahmen in Angriff genommenen steuerpolitischen
Ziele konterkarieren.

= Die erhdhte Belastung des Nutzungswertes der Wohnung wilr-
de die staatliche Fbrderung des privaten Wohnungsbaus
konzeptionell belasten. Der positive Netto-Effekt der
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staatlichen Fdrderungsmafnahmen wilrde durch eine solche
MaRnahme verkleinert.
= Selbstverstlindlich wire auch aus dem Kreis der nach

§ 13a EStG besteuerten Landwirte mit Widerstinden zu rech-
nen. 1) (Allerdings: Es erscheint unlogisch, wenn einer-
selits allgemeln von zu niledrigen Ertragsansdtzen gespro-
chen wird und andererseits dann eine hdhere Steuerbe-
lastung als nicht tragbar deklariert wird.)

- Eine vierte Schluffolgerung muf deswegen lauten: Die aufge-

zelgten Problemberelche verdeutlichen, dak eine Anpassung
der Einheitswerte an die Verkehrswerte neben steuersyste-~
matischen und betrichtlichen technischen Schwierigkeiten
auch mit beachtlichen, nicht zu unterschitzenden politi-
schen Widerstinden der Betroffenen zu rechnen hitte. Die
Zu erwartenden Reaktionen sollten jedoch nicht zur Folge
haben, auf eine Anpassung der Einheitswerte von vornherein
zu verzlchten., Wenn der Wertansatz beim Grundbesitz grund-
sétzlich und allgemein als zu niedrig und verzerrt aner-
kannt wird, wfre ein soclches Verhalten inkonsequent. Die
aus elner Neubewertung resultlierenden hBheren Steuerbe-
lastungen wiren eine logische Folge dleser Uberlegung;
diese wird ja nicht um ihrer selbst willen durchgefiihrt,
scndern um dem Grundsatz der Gleichmifigkeit der Besteue-
rung Rechnung zu tragen.

Es ist unzweckmiBlg, die mit den zu niedrigen Ansitzen der
Einheitswerte des CGrundbesitzes verbundenen und ungleich-
miflg vertellten Steuervortelle in den Wertansitzen ver-
steckt zu halten. Im Interesse einer h&heren Transparenz
des Steuersystems und einer Vereinfachung des Besteuerungs-
verfahrens sollte von einer finanzpolitisch motivierten
Verdnderung in sich geschlossener Bewertungsmethoden und

2)
meflge Anpassung der Einheitswerte - zumlndest in den vom

Verfahren abgesehen werden. Der Verzicht auf elne regel-

1) Vielleicht sollte die Gewdhrung von Subventionen von'der
Anerkennung der Buchfihrungspflicht abhingig gemacht wer-
den.

2) Ehnlich auch das Gutachten der Steuerreformkommssion 1971,
a.a.0., S. 624,
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Gesetzgeber festgelegten zeitlichen Abstinden - slgnali-
siert bereits eilne bestimmte finanzpolitische Zielsetzung,
ohne sle im einzelnen richtig sichtbar werden zu lassen.
Auf dlese Welse werden bereits im Vorfeld der in den ein-
zelnen Steuergesetzen eingebauten Steuerverglinstigungen
steuerverglinstigende Tatbestinde geschaffen, deren Auswir-
kungen letztlich nicht mehr erkennbar, geschwelige denn
steuerbar sind. Diese Steuerverginstigungen sind sichtbar
zu machen. Erst dann kann der Finanzpolitiker (Steuerpoli-
tiker) entscheiden, ob und in welchem Ausmaf er die Steuer-
vergiinstigungen beibehalten wlll oder nicht; dies kann dann
in den einzelnen Steuergesetzen durch Ausnahmeregelungen
und/oder Tarifkorrekturen erfolgen.

Dabel kann sich ergeben, daf die bestimmten Gruppen gegen-
wirtig eingeriumten Steuerverglinstigungen nicht oder nicht
mehr in dem bisherigen Umfang politisch durchgesetzt und
gewdhrt werden k¥nnen. Im Interesse einer gréferen Flexibi-
1it&t und Effizlenz des Budgets kann das grundsdtzlich nur
erwiinscht sein. Ob ein solcher Vorgang politischen Zlelset-
zungen noch entspricht (die politische Bedeutung der GewSh-
nung an Subventionen wird erst sichtbar, wenn die Subven-
tionen abgeschafft werden sollen) steht auf einem anderen
Blatt; dariber ist hier nicht zu entscheiden.

Damit wird erkennbar, in welchem MaRe der Finanzpolitiker
(Steuerpolitiker) bereit ist, gegen den Grundsatz der Gleiche
mifigkeit der Besteuerung zu verstolen, um libergeordnete ge-
samtwirtschaftliche Ziele zu erreichen.

Eine solche Kl#rung und Abwigung der Zlielsetzungen und der
daraus resultierenden Beruhigung der steuerpolitischen Dis-
kusslon wire abzuwigen gegen die Kosten elner in regelmé-
flgen Abstinden vollzogenen Neubewertung des Grundbesitzes
und der Unzufriedenheit des Steuerblirgers aufgrund der gegen-
wdrtig bestehenden Ungleichm&Rigkeiten der Besteuerung.

1) Insofern unterscheidet sich ein derartiger auf finanzpoli-
tischen Entscheidungen beruhender Zustand ganz erheblich
von der gleichartigen, auf stillschweigender Duldung be-
ruhenden Lage.
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Zusammenfagsung

(1) Das Einheltswertverfahren und die Einh
das Ergebnis des Verfahrens sind institu
worden, um damilt elnen Beitrag

-~ zu einer gleichm&figen Besteuerung und

- zu elner Kostensenkung bel der Besteuerung

zu lelsten. Dieses Verfahren ist grundsitzlich zu begrii-

Ben. Jedoch darf nicht {ibersehen werden, daB® damit wegen

notwendig unterschiedlicher Wertansitze der Kelm fir

VerstbRe gegen den Grundsatz der Gleichm#Bigkelt bereits

gelegt wird.

(2) Die Einheitswerte kommen zur Anwendung bel folgenden
"einheitswertabhiingigen Steuern", n#mlich bei der
Vermgensteuer, der Grundsteuer, der Gewerbesteuer und
der Erbschaft-/Schenkungsteuer sowie bei folgenden"ein-
‘heltswertgebundenen"Steuertatbestinden, nimlich bei der
Einkommensteuer (Besteuerung nicht buehfihrungspflichti-
ger Landwirte, Nutzungswert von selbstgenutzten Wohnun-
gen) und bel der Grunderwerbsteuer.

(3) Gepriift wurden, da in erster Linie mit dem Vorwurf einer
unglelchmdfigen Besteuerung belastet, die Erfassung und i
Berileksichtigung der Einheitswerte fiir das Grundvermégen
bel den verschiedenen Steuertatbest#nden.

(4) Festgestellt wurde:

a) Die Einheitsbewertung erbringt betrichtliche Wertdis-
krepanzen zwischen verschiedenen VermBgensarten und
auch innerhalb glelcher Vermdgensarten mit entsprechen-
den Belastungsunterschieden bei den zu beriicksichti-
genden Einzelsteuern. Sie wirken wie Steuerverglinsti-
gungen,auch wenn sie steuerpolitisch nicht als solche
gedacht sind.

b) Diese Belastungsunterschiede verstofen eklatant - gegen
den Grundsatz der GleichmiBigkeit der Besteuerung. Die
einmal vorgenommene Anpassung der Einheltswerte an die
Verkehrswerte durch einen pauschalen Zuschlag in H&he
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von 40 v.H. hat dieses Ergebnis nur voriibergehend und

auch nur in Teilbereichen abmildern k&nnen. Dieses Ver-

fahren schaffte einen Einstieg in bewuBte Steuerver-
ginstigungen. Die seit der Bewertung (1964) und der

Vornahme des Zuschlags (1974) eingetretenen Wertver-

dnderungen und Werterh8hungen sind steuerilich nicht

angemessen beriicksichtigt.
¢) Die gesetzlich vorgesehene hiufigere Einheitsbewertung
wird nicht vorgenommen

- aus finanzpolitischen (und/oder politischen) Griin-
den, well h8here Einheitswerte h8here Steuerbelastun-
gen zur Folge h&tten, bei denen die gesamtwirtschaft-
lichen Effekte nicht erwlinscht und/oder auch nicht
Uberschaubar sind.

- aus Kostengrinden, weil das Verfahren wegen selner
zahlrelchen Detallregelungen einen hohen Verwaltungs-
aufwand auf Seiten der Finanzverwaltung wie auf
Seiten des Steuerpflichtigen erfordert.

(5) Jedoch sollten diese Hinderungsgriinde zunichst nicht hdher
elngeschétzt werden als der berechtigte Anspruch auf eilne
gleichmifige Besteuerung.

(6) ReformmaBnahmen k&nnten durchgefiihrt werden
a) mit dem sog. Beseitigungsansatz,

bel der die einheitswertgebundenen Steuertatbestinde

oder aber die Einheitswerte selbst abgeschafft werden.

Diese Losung filhrt zu keinem zielad#quaten Ergebnis.

b) mit dem sog. Behelfsansatz,

indem pauschale Zuschllige festgesetzt oder differ-

zlerte Steuersitze festgelegt werden. Auch diese LB-

sungsmbglichkelten werden als nicht zlelgerecht abge-
lehnt.
. ¢) mit dem sog. Substitutionsansatz,

bel dem entweder neue Bewertungsmethoden entwickelt

werden, was aus zeitlichen und methodischen Griinden

flir nicht zweckmiRig erachtet wird, oder die vor-

.handenen Bewertungsmethoden dem Gesetzesauftrag

thhg-IE =
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entsprechend angewandt werden.

Geschieht letzteres, so wird

- zum elnen vorgeschlagen, die Bewertungsvorschriften
im Sinne der Steuervereinfachung von ihren zahlrei-
chen Detailregelungen zu befrelen, um das Bewer-
tungsverfahren zu beschleunigen und kostenginstiger
2u gestalten. Die bisher angestrebte Perfektion im
Detall zur Vermeldung von ungleichen Belastungen
hat gerade dazu beigetragen, daf die notwendigen
Neubewertungen nicht in Angriff und so die Belastungs~
unterschiede in groBem Mafe in Kauf genommen wurden.

= zZum zweiten bedacht, daf die Neu- und H8herbewertun-
gen langfristig allokative und steuersystematische
Veré@nderungen bewirken k&nnen und kurzfristig be-
stimmte Konfliktpotentiale schaffen. Trotz derarti-
ger Einwdinde wird es im Interesse der Gleichmipig~
keit der Besteuerung und einer verbesserten budget-
pollitischen Effizienz fir zweckmdBlg gehalten, die
durch die Einheitswerte bewlrkte UngleichmiRigkelt
der Besteuerung und die durch sie bewirkten (nicht
als solche kenntlich gemachten) Steuervergiinstigungen
slchtbar zu machen und einer finanz-~ (und steuer-)
pelitischen Lenkung zu unterwerfen. Bel den dabei
2u treffenden politischen Entschelidungen sind die
léngerfristigen Effekte kontinuierlich steigender
Einheitswerte angemessen zu beriicksichtigen.




