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I. Problemstellung

Internationale Steuervergleiche sind seit langem ein be-
liebtes Feld finanzwissenschaftlicher Forschung. Bereits
in den Jahren nach den beiden Weltkriegen bezogen Unter-
suchungen iiber die Frage, ob bzw. inwieweit den Sieger-
bzw. Verliererlindern einheitliche oder differierende
"Lasten" auferlegt werden sollten, auch den Bereich der Be-
steuerung ein. Vor allem aber seit der Errichtung einer
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft waren Gegeniiberstel-
lungen von Struktur und Wirkungen der verschiedenen natio-
halen Steuersysteme Gegenstand anhaltender Diskussion. Im
Vordergrund der Uberlegungen stand dabei das Problem der
sog. Steuerharmonisierung, d.h. der Abstimmung der natio-
nalen Steuersysteme aufeinander mit dem Ziel der Integra-

1)

tionsfdrderung.

Der Tenor der Debatten um die Steuerharmonisierung hat
sich w8hrend der beiden letzten Jahrzehnte allerdings
nicht unerheblich verlagert - ein Umstand, der fiir Ein-
ordnung und Kritik von Steuerbelastungs- und Steuer-
strukturvergleichen von Bedeutung ist. So dgingen die bis
Ende der sechziger Jahre gefiihrten Diskussionen im Grund-
satz stets davon aus, daB eine "Harmonisierung" der Be-
Steuerung in der EG nur insoweit notwendig und wilinschens-
wert sei, als dies durch das Oberziel eines Gemeinsamen
Marktes und das damit verbundene Subziel Wettbewerbsneu-
tralitdt der Besteuerung bedingt werde; Grundlage dieser
Argumentation waren vornehmlich die Artikel 929 bis 101

des EWG-Vertrages. Aus ‘dieser Sicht erschienen alle jene

Herrn cand. rer. pol. Ludwig Greven bin ich flir seine Unter-
stiitzung bei der Anfertigung der HUbersichten zu Dank ver-
pflichtet.

1Y Der Begriff der "Harmonisierung” wird in der Literatur
mit durchaus unterschiedlichem Inhalt verwendet und da-
bei mit 3hnlichen Termini wie z.B. "Angleichung”, "Anpas-
sung", "Koordinierung” mehr oder minder gleichgesetzt. Zu
einer Abgrenzung dieser Begriffe gegeneinander und einer
ausfiihrlichen Definition des "Harmonisierungs"-Begriffs
siehe Lochner (1962), insbes. S. 60 f.
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Vereinheitlichungen im Bereich der Besteuerung entbehrlich,
die nicht nachhaltige und schwerwiegende Wettbewerbsverzer-

rungen nach sich zogen.

Die EG-Diskussion seit Ende der sechziger Jahre steht dem-
gegeniiber unter dem Fernziel der Errichtung einer Wirt-
schafts- und Wdhrungsunion. Damit sind auch weitergehen-

de Konsequenzen flir die Steuerpolitik und ihre Vereinheit-
lichung verbunden. Eine Harmonisierung der Besteuerung wird
bei einer derartigen Oberzielsetzung nicht mehr nur unter
Wettbewerbsaspekten - d.h. unter lediglich allokativem Ge-
sichtspunkt - verlangt, sondern muf darilber hinaus durch
die in einer Wirtschafts- und Wihrungsunion notwendige ge-
meinsame Politik in den Bereichen Distribution und Stabili-
sierung geprdgt werden. Nun haben die Bemiihungen um die Er-
richtung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion im Laufe der
siebziger Jahre zwar kaum neénnenswerte Friichte getragen,
und auch die diesbeziiglichen Aussichten fiir die nihere Zu-
kunft sind eher skeptisch einzusch&tzen. Gleichwohl bleibt
festzuhalten, daB tiberlegungen zur Steuerharmonisierung

die mit einer weitergehenden wirtschaftlichen und w&hrungs-
politischen Integration verbundenen Anforderungen zumin-

dest erginzend zu berlicksichtigen haben.

In diesem Sinne sind auch die nachstehenden Ausfiihrungen zu
verstehen, die sich mit einigen im Bereich der Besteuerung
feststellbaren Tendenzen befassen und dabei die Frage auf-
werfen, inwieweit diese mit dem Ziel der Steuerharmoni-
sierung (in seinen verschiedenen m&glichen Auspré&gungen)
kompatibel sind oder nicht. Dazu werden zunidchst Stand und
Entwicklung der jeweiligen Gesamtsteuerquoten (ausschlieg-
lich und einschlieflich der Sozialabgaben) sowie der Steu-
er- bzw. Abgabenstrukturen in den EG-Lindern von 1965 - 1978
skizziert (II). Wie beschrdnkt die daraus ableitbaren Fol-

gerungen jedoch sind, ergibt sich bereits aus einer grund-

sdtzlichen Diskussion der verschiedenen Harmonisierungskon-




zepte fir die Besteuerung (III). Danach erscheint ein er-
gédnzender Vergleich der partiellen Steuer- bzw. Abgaben-
quoten fiir die wichtigsten Steuer- bzw. Abgabenarten sinn-
voll, der einige Konsequenzen flir die weitere Steuerharmo-
nisierung in der EG nahelegt (IV). AbschlieBend werden die
Ergebnisse der Untersuchung in Thesenform zusammengefaBt (V).

II. Gesamtsteuer- und Sozialabgabenquoten sowie Abgaben-
strukturen in der EG 1965 - 1978

— P A St D e e e Wl i

Internationale Vergleiche der Steuer-~"Last" und der Steu-
erstrukturen (im Sinne des relativen Gewichts einzelner
Steuvern oder Steuerarten innerhalb der jeweiligen Steuer-

1)

systeme sehen sich einer groBen Zahl von methodischen

Problemen statistischer wie interpretativer Art gegeniiber.
Die Literatur hat sich hiermit vielfach eingehend beschif-
tigtz); deshalb m&igen an dieser Stelle einige kurze Bemer-

kungen ausreichen.

1) Neben dieser am hdufigsten verwendeten Interpretation des
Begriffs "Steuerstruktur" findet sich eine zweite, die als
Steuerstruktur die Gestaltung einer einzelnen Steuer hin-
sichtlich spezifischeTr Komponenten betrachtet; siehe in
diesem Sinne z.B. Andel/Grasmann/Rehm/Schneider (1976)

S. 82, Die folgenden Ausfiihrungen in der vorliegenden Ab-
handlung folgen jedoch der ersten Konvention.

2) Siehe im einzelnen z.B. Schm®lders (1951) S. 250 ff.;
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft, Kommission (1962)
S. 14 f££.; Mennel (1963) S. 81 ff.; Berolzheimer (1965)
S. 38 f£ff.; ERer (1970) Bd.1, 8. 13 ff.; Littmann (1975)
5. 79 ff.; Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesmini-
sterium der Finanzen (1976) S. 849 ff.; Hedtkamp (1977)
S. 658 ff.
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Als Ausdruck der "Belastung" des privaten Sektors mit
Steuern werden in der Literatur in der Regel sog. Steu-
erquoten herangezogen, die das Steueraufkommen in Beziehung
zum BSP oder BIP setzen; hierflir findet sich dann auch

der Begriff "Steuerlastquote”. Als Steuer-"Last" bzw.
-"Belastung" wird hierbei die durch eine Steuerleistung
bewirkte EinbuBe an privatem Einkommen bezeichnet, bei

der die Effekte der aus dem Steueraufkommen finanzierten
Staatsausgaben unberiicksichtigt bleiben. Eine derartige
Interpretation des "Last"-Begriffs bedeutet aber mikro-
wie makrodkonomisch eine unzulissige Verengung der Be-
trachtung. Tatsichlich darf ndmlich von einer echten
Steuer-"Belastung" nur gesprochen werden, soweit dem Steu-
erzahler ein "Nettoverlust" gegeniiber dem Fiskus entsteht,
d.h. soweit die materiellen (und psychologischen) Nutzen-
entzlige durch Steuerzahlungen die Nutzenzugdnge durch steu-

1)

erlich finanzierte Staatsleistungen iiberschreiten. Im
Folgenden sollen daher die neutralen Begriffe der Steuer-
quote bzw. der Steuer- und Sozialabgabenquote Verwendung
finden, - die statistische MeBgr&Ben allein fir den re-
lativen Umfang der vom privaten Sektor an den Staat gelei-
steten Zwangsabgaben chne Anspruch auf Gegenleistung dar-

stellen.

Allerdings wirft ein internationaler Vergleich, der sich
solcher GrdRen bedient, eine Reihe methodischer Schwierig-
keiten auf. So ist es zundchst erforderlich, daB die Ab-
grenzungs- und Berechnungsmethoden bei den bendtigten Daten
einheitlich sind. Die nationalen Steuer- und Sozialprodukt-
statistiken werden diesem AnsPruCh'nicht gerecht. Daher
stiitzt sich die vorliegende Abhandlung, soweit nicht be-
sonders kenntlich gemacht, allein auf die Vérﬁffentli—

chungen der OECD, die sich um eine Ermittlung nach einheit-

1) Siehe genauer z.B. Neumark (19617) S. 656.




lichen Kriterien bemﬁhenj)
te fir die Jahre 1965 - 19782) vorlegen.

und immerhin vergleichbare Wer-

Eine Untersuchung der jeweiligen Steuerquote bzw. Steuer-
struktur steht hinsichtlich des Umfangs der hierbei zu
beriicksichtigenden Abgaben vor der Frage, ob hierbei nur
die finanzstatistisch als Steuern ausgewiesenen Abgaben
oder aber auch die Beitr#ge zur Sozialversicherung einbe-
zogen werden sollen. Der erstere Weg ist der traditionell
ibliche und wird auch noch in neueren Arbeiten beschritten,
die Steuerquoten- und/oder Steuerstrukturvergleiche anstel~

1en.3) Daneben findet sich jedoch in zunehmendem Mage die

1) Die Konsequenz ist freilich, daB die Abgrenzungen der ein-
zelnen Steuerarten iibernommen werden miissen, wie sie in
den OECD-Statistiken vorgenommen werden; diese Abgrenzun-
gen stimmen nicht immer mit denjenigen z.B. in der Finanz-
statistik oder der VGR der Bundesrepublik Deutschland oder
auch in den Finanzstatistiken anderer internationaler Or-
ganisationen iiberein. Siehe dazu im einzelnen OECD (1979 b)
S. 37 ff. sowie die Erliuterungen unten auf S. 17 in FN 1,

2) Die Zahlen fiir 1978 sind dabei vorl&dufig geschdtzte Wer-
te, die daher mdglicherweise noch geringfiigig revidiert
werden miissen. Aus Griinden einer m8glichst zeitnahen Be-
trachtung wurden aber, soweit verfiighar, die Angaben fir
1978 mit verwendet. Lediglich in den Ubersichten 1, 3a
und 3b sowie 17a und 17b wurde der Einheitlichkeit willen
auf die Werte fiir 1977 zuriickgegriffen, da in den F&dllen
Italiens (teilweise) und Luxemburgs die Daten fiir 1978
nicht vorlagen. Hinsichtlich der Zeitvergleiche fiir Ir-
land ist zu beachten, daB von 1973 auf 1974 eine Umstel-
lung von Fiskaljahren (jeweils 1.4. - 31.3.) auf Kalender-
jahre erfolgt ist. -

3) Siehe z.B. Metze (1969) S. 43 ff.; EBer (1970) Bd. 5,
S. 35 ff.; schaft (1978) S. 451 f£f.




Forderung, solche Vergleiche auf die Sozialversicherungs-
1)

beitrédge auszudehnen; auch diese wlirden - wie die Steu-
ern - als Zwangsabgaben durch &ffentliche Stellen einbe-
halten, wobei hiufig lediglich die solche Abgaben erheben-
den 6ffentlichen Institutionen - hier Finanzverwaltung,

2)

dort Parafisci - differierten. In der vorliegenden Ab-

handlung werden jeweils beide Alternativen behandelt.

Wichtige Einschrénkungen sind grunds#tzlich hinsichtlich
der Aussagefdhigkeit von QuotengrdBen zu machen, wie sie
zur Quantifizierung von Steuer-"Lasten" i.e.S. und von

3)

Steuerstrukturen hdufig Verwendung finden. Verdnderungen
derartiger Quotengr&fen kdnnen zundchst auf Variationen
beider Teilkomponenten zuriickzufiihren sein. So mégen fiir
Schwankungen der Gesamtsteuerquote - z.B. ausgedriickt als
Gesamtsteueraufkommen in v.H. des Bruttoinlandsprodukts zu
Marktpreisen - Anderungen ebenso auf der Abgabenseite wie
beim Bruttoinlandsprodukt verantwortlich sein. Zhnlich kann
das relative Gewicht einer bestimmten Steuerart innerhalb
der Steuerstruktur auf Schwankungen bei dieser Steuerart
oder bei anderen Steuerarten zuriickgefiihrt werden, was un-

terschiedliche SchluB8folgerungen nahelegen kann. Weiterhin

1) Siehe hierzu u.a. Neumark (1961) S. 337 £f.; Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft, Kommission (1962) S. 26; Litt-
mann (1975) S. 16, 8. 77; Crinius (1976) S. 16; Der Wis~-
senschaftliche Beirat beim Bundesministerium der Finan-
zen (1976) S. 852 £., S. 860; Statistisches Amt der Euro-
pdischen Gemeinschaften (1978) S. 24 ff.; OECD (1979 b)
S. 18 ff.; Kommission der Europdischen Gemeinschaften
{(1980) 8. 21 ff.

2) Vgl. z.B. Bank flir Internationalen Zahlungsausgleich
(1950) S. 67; Berolzheimer (1965) S. 44; Littmann (1975)
S. 16; Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministe-~
rium der Finanzen (1976) S. 852, S. 860.

3) Anzumerken ist allerdings, daB es durchaus internatio-
nale Belastungsvergleiche gibt, die {iber solche groben
Quantifizierungsansdtze hinausgehen und Einzelbela-
stungsermittlungen flir spezielle Unternehmenstypen,
Haushaltstypen u.d. vornehmen, allerdings nur mehr be-
schrdnkte SchluBfolgerungen erlauben; in der Regel han-
delt es sich hier um Vergleiche zwischen zwei oder allen-
falls einer geringen Zahl von Lindern. Siehe in diesem
Sinne etwa die flinfbdndige Arbeit von EBer (1970).

T s e——————————————————




besagen Variationen der genannten Quotengr®Ben hiufig

wenig, wenn nicht in Rechnung gestellt wird, inwieweit
sich hierin steuerpolitische MaBnahmen niedergeschla-

gen haben.

Trotz aller Einschrédnkungen bleiben freilich Steuer-
quoten wie Steuerstrukturziffern ein immer wieder her-
angezogenes Hilfsmittel bei internationalen Verglei-
chen, die sich auf eine Vielzahl von Lindern erstrek-
ken. Auch im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wird
mit derartigen Ziffern gearbeitet, wobei allerdings die
methodisch begriindeten Bedingtheiten und Grenzen der
jeweiligen Aussagen stets bedacht werden miissen. Die
folgenden Angaben beziehen sich im iibrigen auf die Ge-
samtheit der Gebietskdrperschaften, also nicht nur auf
den Zentralstaat, sondern darilber hinaus auf die nachge-
ordneten Gebietsk&rperschaften sowie z.T. auf die Sozial-

versicherungen.
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a) Die gegenwdrtige HShe der Steuern und Sozialabgaben

Eine graphische Gegeniiberstellung der Gesamtsteuerquoten mit und
ohne Einbeziehung der Sozialabgaben in den neun Mit-
gliedsl&ndern der EG verdeutlicht, welch betrdchtliche
Differenzen hier 19771)
der in tbersicht 1 nach ihrem Anteil am EG~BIP, d.h.
ihrem Skonomischen Gewicht innerhalb der Gemeinschaft ge-

bestanden. Dabei sind die EG-Lin-

ordnet. Wie Uibersicht 1 zeigt, weist Dinemark mit 41,4 v.H.
des BSP (1978 = 42,7 v.H.) die bei weitem h&chste Gesamt-
steuerquotez) auf, Italien mit 21,2 v.H. (1978 = 20,3 v.H,)
die niedrigste; demnach ergibt sich eine Gesamtbandbreite
von mehr als 20 (1978 = 22) Prozentpunkten, In der Mehrzahl
der {ibrigen L#&nder betrdgt die Steuerquote zwischen 25 und
30 v.H. Lediglich in Frankreich liegt die Steuerquote noch
unter 25 v.H., in Luxemburg und Irland (Irland nur 1977)
dagegen iiber 30 v.H.; 1978 wies auch Belgien eine Steuer-

quote von mehr als 30 v.H. auf.

1) Wie erwdhnt (s.S. 6 , FN 2 ), lagen nicht fiir alle
EG-Linder vergleichbare Werte fiir 1978 vor. Soweit
verfiligbar, sind die entsprechenden Angaben fiir 1978
jedoch im Text in Klammern hinzugefiigt bzw. dem Sta-
tistischen Anhang zu entnehmen.

2} Im folgenden kurz: Steuerquote. Soweit im Rahmen der
vorliegenden Abhandlung spdter (s.u. IV ) partielle
Quoten fiir einzelne Steuerarten betrachtet werden,
wird dies jeweils ausdriicklich vermerkt; die bloBe |
Bezeichnung "Steuergquote" ist insofern immer auf die
Gesamtsteuern bezogen.
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Ubersicht 1: Vergleich der jeweiligen nationalen Gesamtbelastung
durch Steuern und Sozialabgaben in der EG 1977

ir- und j !
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D Sozialabgaben in v.H, des BIP
m Gesamte Steuern (ohne Sozialabgaben}

in v.H. des BIP

Quellen: Statistischer Anhang, Tabellen 1 - 10




Die Unterschiede reduZieren sich deutlich, wenn die
Sozialabgaben1)
dem Staat mit der h&chsten (Luxemburg: 1977 = 50,0 v.H.)

und dem mit der niedrigsten (Irland: 1977 = 35,2 v.H,;
2)

einbezogen werden. Die Spanne zwischen

1978 = 33,7 v.H.) Quote aus Steuern und Sozialabgaben
belduft sich zwar immer noch auf 14,8 v.H. Hervorzuhe-
ben ist unter dem Aspekt des relativen Gewichts der ver-
schiedenen L&nder jedoch insbesondere, daB die Steuer-
‘und Sozialabgabenguoten in den vier Nationen mit dem
héchsten Anteil am EG-BIP (Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich; mit Abstrichen auch GroBbritannien und
Italien) eng beieinanderliegen und im Ubrigen nur wenig
von der EG-durchschnittlichen Steuer- und Sozialabgaben-

3)

quote abweichen. Auf den ersten Blick kinnte es dem-

1) Die OECD-Steuerstatistik weist hierbei - ebenso wie die
EG-Steuerstatistik - nur die tats&chlichen Sozialbei-
tridge aus, widhrend sog. "unterstellte Sozialbeitrige”
ausgeklammert werden. "Unterstellte Sozialbeitrdge" wi-
ren solche, die den Gegenwert von Sozialleistungen dar-
stellen, "die direkt, d.h. ohne Zwischenschaltung von
Beitragszahlungen von Arbeitgebern, gezahlt werden (z.B.
Pensionszahlungen des Staates an seine Beamten im Ruhe-
stand)"; Statistisches Amt der Europ#ischen Gemeinschaf-
ten (1978) 8. 25. Vgl. analog OECD (1979 b) S. 44.

2) Im folgenden - zur Unterscheidung von der " (Gesamt-)
Steuerquote" (d.h. ohne Sozialabgaben) - kurz als
"Steuer- und Sozialabgabenquote" bezeichnet. Die hier-
fiir in der Literatur auch verwendete Bezeichnung als
"Abgabenquote" erscheint demgegeniiber unprizise, da da-
bei auch andere staatliche Abgaben, wie z.B. Gebiihren,
Beitrdge oder sog. "Pfennigabgaben", berlicksichtigt wer-
den mii8ten. Zur Kritik am Begriff der Steuer-"Last"-Quote
siehe zusammenfassend Littmann (1975), insbes. S. 82 f.;
Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der
Finanzen (1976) S. 860. Speziell zum Abgabencharakter
von "Pfennigabgaben" vgl. Caesar (1980 b).

3) Dies hingt allerdings auch damit zusammen, daB diese
Linder den (mit dem BIP gewichteten) EG-Durchschnitt
entscheidend bestimmen. Insofern ist nicht i{iberraschend,
daB der Durchschnittswert nahe bei den Quoten der vier
dominierenden Staaten liegt.




nach so aussehen, als hidtte sich die Anpassung der Steu-
er- und Sozialabgabenguoten an ein (nur politisch bestimm-
bares) Durchschnittsniveau in der EG auf die Benelux-Lidnder
und Dénemark einerseits, Irland (sowie in gewissem MaBe
auch GroBbritannien und Italien) andererseits zu erstrek-
ken. Dabei wiirden allerdings die Unterschiede in den Steu-

erstrukturen nicht beriicksichtigt, die ebenfalls gewichtig
sind und die noch zu analysieren sind.

b) Entwicklungstendenzen

Die liangerfristige Betrachtung der Gesamtsteuerquoten bzw.

Steuer- und Sozialabgabenguoten erlaubt bei allen methodi-

schen Einwendungen einige wichtige Feststellungen; vgl. da-
zu die Ubersichten 2a und 2b.

- So ist die Steuerquote zwar in einer Reihe von Landern
(Benelux, Di#nemark, Italien) betrichtlich angestiegen.
In anderen Staaten ist sie jedoch wdhrend des Untersu-
chungszeitraums von immerhin 13 Jahren weitgehend konstant
geblieben. Bemerkenswerterweise handelt es sich bei der
zweiten Gruppe um die vier gr&ften Linder der Gemein-
schaft.

- Die Steuer- und Sozialabgabenguote hat sich demgegeniiber
fast ausnahmslos stark erhSht. Eine Ausnahme bildet allein
GroBbritannien, wo die Quote im Durchschnitt der Jahre
1976 - 1978 sogar geringfligig niedriger lag als im Durch-
schnitt der Jahre 1968 - 1970. In den anderen L#ndern
aber unterstreicht bereits das deutliche Ansteigen dieser

Quote die wachsende Bedeutung der Sozialabgaben.




Uber51cht 2 a: Entwicklung der jeweiligen nationalen Steuer-
quoten (ohne Sozialabgaben) in der EG 1965-1%78

(in v.H. des jeweiligen nationalen BIP)

v H.

1965 66 67 68 63 70 3 72 73 74 75 ki 77 78

= cieee=—  BELGIEN
#eeces e BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

—_———— DANEMARK
C———— FRANKXREICH

XXX XX % X GROSSBRITANNIEN
=] s s— IRLAND
=0 ITALIEN

[ M ] NIEDERLANDE
——— LUXEMBURG

Quellen: Statistischer Anhang, Tabellen 1 - 9




bersicht 2 b: Entwicklung der jeweiligen nationalen Steuer-
und Sozialabgabenquoten in der EG 1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen BIP)

v, H.

1965 66 67 68 69 70 il 72 73 74 75 76 717 78
el & [ [ BELGIEN
LA R N BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
—_—— - DANEMARK
————— FRANXREICH
XXXX XX X GROSSBRIT ANNIEN
e s IRLAND
*o-b-o-no-o ITALIEN
[ e N ] NIEDERL ANDE
—_— LUXEMBURG

Quellen: Statistischer Anhang, Tabellen 1 - 9




- Sowohl die Steuerquoten als auch die Steuer- und Sozial-
abgabenquoten unterliegen im Zeitverlauf erheblichen
Schwankungen. Dies gilt besonders ausgeprigt filr GroB-
britannien, jedoch in schwdcherem MaBe auch fiir die
iibrigen L#&nder. Der Grad derartiger Schwankungen spie-
gelt nun zwar zum Teil mehr oder minder héufige Steu-
ervariationen wider; nicht ohne Grund sticht GroBbritan-
nien als das klassische Beispiel fiir ein Land, das sich
im Rahmen der fiscal policy vor allem steuerpolitischer
MaBnahmen bedient, hervor. Daneben spielen jedoch ande-
re Faktoren eine wichtige Rolle. Zu nennen sind hier-
bei vornehmlich konjunkturelle Einfliisse, die beide Be-
stimmungsfaktoren von Steuer- (bzw. Abgaben~) Quoten
stark beeinflussen k&nnen.

- Im Gegensatz zu den Ergebnissen dlterer Arbeiten zur
1)

Steuerharmonisierung in der EG kann von einer auch

nur tendenziellen Anndherung der Steuer- bzw. Steuer-

und Sozialabgabenquoten, insgesamt gesehen, nicht ge-
sprochen werden. Die Diskrepanzen haben sich vielmehr

im ganzen sogar verstirkt. So betrug die Spannbreite

der Steuerquoten, werden alle derzeitigen EG-Lénder ein-
bezogen, 1965 weniger als 10 Prozentpunkte, 1977 dagegen
mehr als 20 und 1978 sogar iiber 22 Prozentpunkte. Wird
Didnemark ausgeklammert, so reduzieren sich die Werte

zwar auf knapp 7 Prozentpunkte (1965) bzw. gut 13 Pro-
zentpunkte (1977). Hervorzuheben ist jedoch insbesondere,
daB sich die Steuerguoten innerhalb der Gruppe der

sechs alten EG-Linder wesentlich stédrker differenziert
haben. Lagen diese 1965 innerhalb einer Bandbreite von
nur 5,4 Prozentpunkten, so hatten sie sich bis 1977 auf
die genannte Marge von gut 13 Prozentpunkten auseinander-
entwickelt. Eine Betrachtung der vier gr&Bten EG-Lénder

1) Siehe z.B. Metze (1969) S. 47.




allein ergibt dagegen eine annihernd konstante Band-
breite der Steuerquoten von rund 7 - 8 Prozentpunkten,
ohne GroBbritannien, d.h. flir die drei gr&Bten der
"Alt-EG"-Linder, betrdgt die Bandbreite knapp 5 Prozent-
punkte (1978) gegentiber knapp 4 Prozentpunkten (1965).

Nur geringfiigig einheitlicher ist das Bild, werden die
Sozialabgaben mit beriicksichtigt. Der Abstand zwischen
der héchsten und der niedrigsten Steuer- und Sozialab-
gabenquote war auch hier 1977 (14,8 Prozentpunkte)
wesentlich grdBer als 1965 (9,5 Prozentpunkte). Bei den
alten EG-L&ndern allein hatte die Spanne 1%65 sogar nur
6,3 Prozentpunkte (19877 = 15,5 Prozentpunkte) betragen.
Endlich liegen die vier grd8ten EG-Ldnder erneut n&her
beieinander. Der Abstand hat sgsich hier sogar mit 3,0 Pro-
zentpunkten 1977 (1978 = 4,9 Prozentpunkte) gegeniiber
5,8 Prozentpunkten 1965 deutlich verringert. Dies gilt
flir 1978 gleichermaBen mit und ohne Einbeziehung Grofi-
britanniens; 1977 belief sich die Bandbreite fiir die
drei grd8ten "Alt-EG"-Li&nder allein sogar nur auf

2 Prozentpunkte.

a) Die gegenwdrtige Bedeutung der verschiedenen Steuer-
arten und der Sozialabgaben

Traditionelle Vergleiche von Steuerstrukturen, die Be-
trachtungen {lber die Steuerquoten ergdnzen sollen, be-
ziehen sich allein auf die Zusammensetzung des Gesamt-

steueraufkommens ohne Sozialabgaben. Hierbei dominiert
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die Gruppierung nach "direkten" und "indirekten" Steu-

ern

1). Die iUberwiegende Ansicht der Literatur ist die,

daB eine weitgehende Ubereinstimmung in der relativen

Bedeutung bei den beiden Gruppen wiinschenswert und dem

Harmonisierungsziel dienlich sei. Dariiber hinaus ist
hdufig ein Verhdltnis von etwa 50 : 50 fiir beide Steu-

ergruppen als erstrebenswertes Gleichgewicht bezeich-

2)

net worden ‘.

1)

2)

Auf die Problematik der Begriffe "direkte" und "indi-
rekte" Steuern sowie die verschiedenen theoretischen
Ansdtze einer Abgrenziung beider Gruppen gegeneinander

sei hier nicht ndher eingegangen. Die Zuordnung zu den
beiden Gruppen in der vorliegenden Abhandlung orientiert
sich an dem Vorgehen in den Steuerstatistiken der EG, die
jedoch keine dhnlich langen vergleichbaren Zeitreihen
wilie die OECD-Steuerstatistik liefern. Daher wurde ver-
sucht, die Systematik der EG auf die von der OECD ver-
Offentlichten Daten zu iibertragen. Danach werden in der
vorliegenden Untersuchung als "direkte" Steuern verein-
fachend diejenigen Steuern bezeichnet, die in der
OECD-Steuverstatistik unter den Rubriken "Taxes on income,
profits and capital gains" (OECD List No. 1000),
"Recurrent taxes on net wealth" und "Estate, inheritance
and gift taxes" (OECD List No. 4200 bzw. 4300) aufge-
fiihrt sind. Hinzugerechnet wird die von den privaten
Haushalten gezahlte -Kraftfahrzeugsteuer (OECD List

No. 5211). Alle Ubrigen Steuern gelten demgegeniiber als

‘"indirekte" Steuern.

In dem 1978 vorgelegten Bericht des Wirtschafts- und
Sozialausschusses zur Steuerharmonisierung werden dem-
gegeniliber als "Zielwerte" flir die Steuerstrukturen in
der EG postuliert: Fiir die direkten Steuern 55 v.H. des
Gesamtsteueraufkommens ohne Sozialabgaben bzw. 70 v.H.
des Aufkommens einschlieBlich Sozialabgaben; fir die
Mehrwertsteuer und die. besonderen Verbrauchsteuern

35 v.H. bzw. 25 v.H.; flir sonstige Steuern 10 v.H.

bzw. 5 v.H. Siehe im einzelnen Fredersdorf (1978)

S- 37-




Eine Betrachtung der gegenwdrtigen (1977) Verhiltnisse

in der EG zeigt, daB von einer Erfiillung dieser beiden
Postulate allenfalls partiell gesprochen werden kann.

S0 weisen, wie Ubersicht 3a verdeutlicht, von den alten
EG-Lé&ndern Luxemburg einen iiberdurchschnittlichen

(69,3 v.H.}, Frankreich und auch Italien dagegen einen
unterdurchschnittlichen Anteil der direkten Steuern auf
(33,9 v.H. bzw. 45,0 v.H.; 1978 = 32,2 v,H. bzw. 49,4 v.H.);
das vielzitierte "Nord-Siid-Gef#lle" der Steuermentalitit
findet hier seinen Niederschlag. Dariliber hinaus fdllt

aber auch das Beitrittsland Irland mit einem Anteil der
direkten Steuern von 38,6 v.H. (1978 = 40,6 v.H.) aus

dem Rahmen. Im i{ibrigen ist das Bild bei den direkten
Steuvern jedoch immerhin einigermaBen einheitlich: Die Wer-
te lagen 1977 zwischen 53,1 v.H. (GroBbritannien; 1978

= 51,2 v.H,) und 59,1 v.H. (Belgien; 1978 = 60,0 v.H.).
Entsprechend geringer sind dann auch die Unterschiede in
der relativen Bedeutung der indirekten Steuern als der je-
weiligen "RestgrdBe". Werden diese Steuern allerdings in
die beiden iiblicherweise unterschiedenen Steuerarten "all-
gemeine Umsatzsteuern" und "indirekte Steuern ohne allge-

1)

meine Umsatzsteuern" ° untergliedert, so zeigen sich erneut

keineswegs zu vernachlissigende Differenzen: Die Bedeutung

1} Innerhalb der letzteren Gruppe besitzen ihrerseits die-
jenigen Steuern das Hauptgewicht, die in der traditio-
nellen Terminologie in der Regel als (spezielle) "Ver-.
brauch- und Aufwandsteuern" bzw. "Ausgabensteuern" fir-
mieren. Zutreffender erscheint freilich wegen der Hetero-
genitdt der hier erfaBten Einzelsteuern die allgemeinere
Charakterisierung als "Steuern auf spezielle Giiter";
vgl. hierzu detailliert Hansmeyer mit Caesar, Koths,
Siedenberg (1979), insbes. Abschn. A § 1.
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der allgemeinen Umsatzsteuern innerhalb der gesamten Steu-
ern bewegte sich 1977 immerhin zwischen 10,3 v.H. (Gro8-
britannien; 1978 = 11,0 v.H.) und 36,5 v.H. (Frankreich:;
1978 = 37,5 v.H.). Auch wenn diese beiden Linder als Ex-
tremfdlle ausgeklammert werden, verbleibt eine Bandbreite
von 10,9 Prozentpunkten {(zwischen 14,8 v.H. in Luxemburg
und 25,7 v.H. in Italien). Noch stirker differieren die
Anteile der sonstigen indirekten Steuern, d.h, der Steu-~
ern auf spezielle Giiter: Die Grenzfille waren hier im Jahre
1977 Belgien (15,8 v.H.; 1978 = 14,3 v.H.) einerseits,
Irland (41,6 v.H.; 1978 = 37,3 v.H.) andererseits. Ver-
gleichsweise gro8 ist die relative Bedeutung dieser Steu-
ern jedoch auch in Italien, Frankreich und GroBbritannien.

Wie beim Vergleich der Steuer- und Sozialabgabenquoten, so
wirkt auch hingichtlich der Steuerstrukturen die Einbe-~
ziehung der Sozialabgaben stark nivellierend. Dies ist zu-
ndchst teilweise* darauf zurilickzufiihren, daB mit der ver-
gr&Berten Bezugsbasis der jeweilige Anteil der einzelnen
Abgabenart, statistisch ermittelt, zwangsldufig schrumpft,
was auch die Differenzen im zwischenstaatlichen Vergleich
geringer erscheinen lassen muB. Jedoch auch wenn von diesen
rein statistisch bedingten Effekten abgesehen wird, ndhern
sich zumindest bei den indirekten Steuern insgesanmt die Wer-
te deutlich an. Deren Anteil lag, wie Ubersicht 3b verdeut-
licht, im Jahre 1977 nur noch in Irland mit einem Anteil von
53,0 v.H. (1978 = 51,7 v.H.) an den gesamten Steuern und
Sozialabgaben ungewdhnlich hoch, in Luxemburg mit 21,4 v.H.
(1977) besonders niedrig. Dagegen spielen die indirekten

Steuern in den beiden anderen 1965 noch stark vom Durch-
schnitt abweichenden "Alt-EG"-Lindern, Frankreich (1965

= 49,2 v.H.) und Italien (1965 = 46,3 v.H.), nunmehr eine
betrichtlich geringere Rolle (1977 = 38,4 bzw. 30,9 v.H.;
1978 ='39,3 bzw. 29,8 v.H,). Auch ein Vergleich der iibrigen
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Ubersicht 3 b: Vergleich der jeweiligen nationalen Steuer-—
und Sozialabgabenstrukturen in dexr EG 1977

(Aufgliederung des jeweiligen nationalen
Aufkommens aus Steuern und Sozialabgaben
in v.H.)

v.H 100
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Indirekte Steuvern ohne
allgemeine Umsatz steuern

Aligemeine Umsatzsteuern

ALIE

Sozialabgaben

m Direkte Steuern

Quellen: Statistischer Anhang, Tabellen 1 - 9
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- alten und neuen - EG-Staaten ergab 1977 nur mehr eine
Bandbreite von gut 12 Prozentpunkten (zwischen Belgien/
Niederlande mit 28,3 v.H.; Dinemark mit 40,9 v.H.):

1978 betrug die entsprechende Bandbreite gut 13 Prozent-
punkte,

Dieser Effekt ist nun gerade eine Folge der starken Dis-
krepanzen bei den Sozialabgaben. Deren im EG-Vergleich
abweichendes Gewicht hatte gich bereits bei der Betrach-
tung der Steuer- und Sozialabgabenquoten angedeutet; noch
klarer zutage tritt es bei der Darstellung der Zusammen-
setzung des jeweiligen nationalen Aufkommens aus Steuern
und Sozialabgaben in Ubersicht 3b. Die Extremfidlle sind
hier D&nemark auf der einen Seite, Frankreich und Italien
auf der anderen: In Dinemark machten die Sozialabgaben in~
folge einer fast v&lligen Finanzierung des Systems der so-
zialen Sicherung liber Steuern 1977 nur 1,3 v.H. (1978 =
1,2 v.H.) der Steuer- und Sozialabgaben aus, in Frankreich
und Italien dagegen 41,9 v.H. (1978 = 41,8 v.H.) bzw.

43,7 v.H. (1978 = 41,2 v.H.). Nur wenig niedriger alsg in
den beiden letztgenannten Lindern liegt der Anteil frei-
lich auch in den Niederlanden sowie - mit erheblichen Ab-
strichen - in der Bundesrepublik Deutschland, Belgien und
Luxemburg. Lediglich GroBbritannien und Irland fallen
{neben Dinemark) mit einer prozentualen Bedeutung der Sozi-
alabgaben von unter 20 v.H. deutlich aus dem Rahmen.

Die Reihenfolge bei den direkten Steuern ist nahezu umge-—
kehrt. Nach Dinemark als dem Land mit der gr&ften Bedeu-

tung dieser Steuergruppe innerhalb der gesamten Steuern
und Sozialabgaben (57,8 v.H.; 1978 = 57,5 v.H.) folgen
mit Luxemburg (1977 = 48,2 v.H.), GroBbritannien (1977
= 42,8 v.H.; 1978 = 41,6 v.H.)} und Belgien (1977 = 40,8
V.H.; 1978 = 42,3 v.H.) Linder mit relativ gem#Bigter
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Sozialabgabenbelastung. Im "Mittelfeld" angesgiedelt sind
die Bundesrepublik Deutschland, die Niederlande und Irland.
Einen Anteil von unter 30 v.H. weisen allein Italien und

Frankreich auf.

Werden die Kategorien direkte Steuern und Sozialabgaben
zusammengefaBt, so ergibt sich - werden Irland (1977 =

47,0 v.H.; 1978 = 48,2 v.H.) bzw. Luxemburg (1977 =

78,6 v.H.) als bereits mehrfach hervorgehobene Sonderfille
auBer acht gelassen - ein Grad an Ubereinstimmung, der im-
merhin beachtlich ist. Die Bandbreite vermindert sich in
diesem Falle 1977 auf eine Marge von gut 13 Prozentpunkten
zwischen Dinemark mit 59,1 v.H. (1978 = 58,7 v.H.) und der
Bundesrepublik Deutschland mit 72,8 v.H. (1978 = 71,7 v.H.).
Es hat demnach den Anschein, als komme den Sozialabgaben in
hohem MaBe die Funktion einer "Ersatzbelastung” in jenen
Lindern zu, wo eine direkte Besteuerung im eigentlichen Sin-
ne nur unterdurchschnittlich erfolgt. Die Sozialabgaben wiir-
den aus dieser Sicht geradezu den Charakter von (speziell fiir
distributive Ziele affizierten) Ergidnzungssteuern zu den

eigentlichen direkten Steuernrgewinnen.1)

Die Frage, ob ein Strukturvergleich mit oder ohne Einbe-
ziehung der Sozialabgaben addquater ist, 1ld8t sich allge-
mein kaum beantworten. Geht es z.B. um die fiskalische Be-
deutung einzelner Steuerarten, so werden die Sozialabgaben
weniger interessieren, als wenn etwa die Wettbewerbswir-
kungen staatlicher Zwangsabgaben in ihrer Gesamtheit zur

1) Vgl. hierzu auch bereits Mann (1928) S. 237: "Die sozi-
alen Beitrdge von Arbeitgebern und Arbeitnehmern wirken
wie Einkommensteuern ... (Es) kommt ... darauf an, daB
die zugunsten des Hilfsfiskus erfolgenden zwangsweisen
Kaufkraftentziehungen die steuerliche Lastenverteilung
ergdnzen und korrigieren k®nnen. Daraus folgt ihre finanz-
politische Bedeutung." Ahnlich ders. (1930) S. 20.
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Debatte stehen. Da im Zuge der Steuerharmonisierung beide
Gesichtspunkte zum‘Tragen kommen, k&nnen prinzipiell Struk-
turvergleiche dieser wie jener Art ihre Berechtigung be-
sitzen. Im Vordergrund der Harmonisierungsdiskugsion steht
freilich unverédndert der Wettbewerbsaspekt; insofern er-
schiene eine Betrachtung, die die Sozialabgaben génzlich
auBer Betracht lieBie, unzureichend und zumindest in die-
ser Hinsicht ergdnzungsbediirftig.

b) Entwickluriggterndenzen

Ein lingerfristiger Vergleich der Steuer- bzw. der Steuer-
und Sozialabgabehstrukturen der neun derzeitigen EG-Ldnder
ist wegen der Vielfalt der hierbei zu betrachtenden Fak-
toren relativ schwierig. Eine graphische Darstellung ver-
mag die wichtigsten Entwicklungslinien immerhin zu veran-
schaulichen. Dabei liefert bereits eine simple Nebenein-
anderstellung der Strukturverdnderungen der einzelnen Ldn-
der, wie sie in Ubersicht 4a fiir die Steuern ohne Sozial-
abgaben und in Ubersicht 4b flir Steuern und Sozialabgaben
erfolgt, erste Hinweise. AufschluBreicher ist jedoch eine
vergleichende Betrachtung nach einzelnen Steuer- bzw.
Abgabenkategorien, da hier eventuelle Anndherungs- oder
Differenzierungstendenzen unmittelbarer abzuleiten sind:

~ Hbersicht 5a verdeutlicht zun#ichst, daB der Anteil der
direkten Steuern am Gesamtsteueraufkommen ausnahmslos
kriftig gestiegen ist, wihrend derjenige der indirekten
Steuern entsprechend abgenommen hat. Dies gilt besonders
ausgeprigt fiir Italien, Belgien, Luxemburg und die Bun-
desrepublik Deutschland, in schwicherem MaBe jedoch auch

fiir die iibrigen Linder. Die relativ zunehmende Bedeutung
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Ubersicht 5 a: Entwicklung der relativen Bedeutung der

direkten Steuern in der EG 1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen Gesamt-
steueraufkommens ohne Sozialabgaben)

1965 &6

Quellen:

stsc e e BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

- —— = DANEMARK
[S=5aa— FRANKREICH
XXNXXNX X X GROSSBRIT ANNIEN
i 1 IRLAND
—oo-o-o-o ITALIEN

=] = = NIEDERL ANDE
_— LUXEMBURG

Statistischer Anhang, Tabellen 1 - 9
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der direkten Steuern erkldrt sich in erster Linie aus ihrem
Charakter als Wertsteuern; demgegeniiber sind die Mehrzahl
der indirekten Steuern als - teilweise gemischte - Mengen-
steuern ausgestaltet. Der unterschiedliche Bedeutungszu~
wachs der direkten Steuern wird seinerseits vorrangig

durch die differierenden Tarife bedingt. Neben abweichenden
Progressionsgraden spielt aber weiterhin eine Rolle, da8

in einigen Lindern (Frankreich, GroBbritannien, Dinemark,
Luxemburg) die Einkommensbesteuerung durch Einbau von
Indexierungsvorschriften oder aber durch j&hrliche Anpas-
sung des Tarifs entsprechend der Inflationsrate (Nieder-

lande) entschirft worden ist.1)

Die bei progressiven
Wertsteuern aus einer Geldentwertung herriihrenden Belastungs-

erhdhungen haben hierdurch eine zumindest teilweise Mil-

derung erfahren. Schwicher ist der aus Ubersicht 5b erkenn-
bare Bedeutungsanstieg der direkten Steuern in Relation zum
Aufkommen aus Steuern und Sozialabgaben; lediglich Belgien

und Italien stechen hier hervor. Dagegeﬁ ist der Anteil in

den Niederlanden sogar zurilickgegangen.

Eine Anndherungstendenz ist bei den direkten Steuern filr

die EG insgesamt nicht feststellbar. Wird ihr Anteil am Ge-
samtsteueraufkommen verglichen, so hat sich die Spannweite

von 1965 bis 1977 vielmehx von 33,3 auf 35,4 Prozentpunkte

leicht erhdht und ist bei AuBerachtlassung Luxemburgs mit 24,7 v.H.

bzw. 25,2 Prozentpunkten annihernd gleichgeblieben. Wird da-
degen das Aufkommen aus Steuern und Sozialabgaben als Bezugs-
gréBe gewihlt, so ist die Bandbreite zwischen 1965 und 1977
bei Einbeziehung D#nemarks von 32,6 auf 38,1 (1978 = 38,7)
Prozentpunkte gestiegen, ohne D&nemark von 23,6 auf 28,5 Pro-
zentpunkte.

1} ggl-,dazu auch Schaft (1978) S. 451; Hansmeyer (1979)
. 62 f.
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Etwas glinstiger wird das Bild, wenn allein die sechs
"alten" EG-L&nder betrachtet werden. Hier scheint eich
auf den ersten Blick immerhin eine partielle Anndherung
vollzogen zu haben. Sofern nidmlich die Anteile am Ge-
samtsteueraufkommen ohne Sozialabgaben verglichen wer-
den und Luxemburg auBer acht bleibt, dann betrug die
Bandbreite 1977/78 nur mehr 25,2 (1977) bzw. 27,8 (1978)
Prozentpunkte gegeniiber 29,2 Prozentpunkten 1965; auch bei
Einbeziehung Luxemburgs wire die Bandbreite von 1965 bis
1977 zumindest nur etwas gestiegen, Die auch nur partiel-
le Nivellierung entf&llt jedoch, wenn die Sozialabgaben
in die Bezugsgrundlagen einbezogen werden. Die Unter-
schiede im Gewicht der direkten Steuern im Rahmen des ge-
samten Aufkommens aus Steuern und Sozialabgaben sind dann
nédmlich bei AuBerachtlassung Luxemburgs von 1965 (Band-
breite von 21,1 Prozentpunkten) bis 1977/78 (21,1 bzw.
23,5 Prozentpunkte) nur ungefihr gleich geblieben; wird
Luxemburg einbezogen, so ist mit einer Bandbreite von
28,5 Prozentpunkten (1977) gegeniiber 23,0 Prozentpunk-
ten (1965) sogar erneut eine Differenzierung feststell-
bar. Bemerkenswert ist aber, in welch starkem MaBe sich
die Bedeutung der direkten Steuern in Italien auf die-
jenigen in den iibrigen- "Alt"-EG-L#ndern (auBer Frank-
reich) zubewegt hat, und zwar gemessen am Gesamtsteuer-
aufkommen ohne wie mit Sozialabgaben.

Die zweite hier zu betrachtende Kategorie sind die Sozial-
abgaben. Wie tibersicht 6 zeigt, hat sich ihr Stellenwert
innerhalb der Gesamtabgaben ebenfalls fast durchgingig er-
hdht. Ausnahmen bilden lediglich D&nemark, wo diese Abgaben-
kategorie aber infolge einer besonders intensiven direkten
Besteuerung (die ihrerseits z.T. der Finanzierung des So-
zialsystems dient) ohnehin kaum von Bedeutung ist, sowie

Luxemburg. Demgegeniiber zeigten sich in den beiden angel-




tibersicht 6: Entwicklung der relativen Bedeutung der
Sozialabgaben in der EG 1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen Auf-
kommens aus Steuern und Sozialabgaben)
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séchsischen Lindern, die ebenfalls traditionell ver-
gleichsweige wenig Sozialabgaben kennen, eine beacht-
liche Steigerungstendenz. In der librigen EG lag der
Anteil der Sozialabgaben 1978 immerhin einige Prozent~
punkte h8her als 1968; die laufende Anpassung der Bei-
tragsbemessungsgrenzen an die Einkommensentwicklung
hat sich hier niedergeschlagen. Erneut kann von einer
Angleichungstendenz hinsichtlich der relativen Bedeu-
tung der Sozialabgaben kaum die Rede sein. Selbst wenn
die abweichende Entwicklung im Fall D#nemarks auBer
acht bleibt, so waren die Unterschiede 1978 keineswegs
geringer als 1965; die Bandbreite bei den sechs alten
EG-Mitgliedern hat sich sogar noch deutlich erhsht.

- Werden die beiden bislang gesondert untersuchten Kate-
gorien direkte Steuern und Sozialabgaben zusammen be-
trachtet (vgl. Ubersicht 7), so bestdtigt sich die be-
reits oben beim Strukturvergleich fiir 1978 getroffene
Vermutung des Substitutionscharakters der letzteren fiir
die ersteren auch im Zeitvergleich. Es ergibt sich zu-
ndchst, daf die Summe aus direkten Steuern und Sozial-
abgaben {iberall mehr .oder minder krdftig zugenommen hat.
Hervorzuheben ist freilich, daB sich die Streuung der
Quoten, gemessen am Gesamtaufkommen aus Steuern und
Sozialabgaben, zwischen den EG-Lindern deutlich ver-
ringert hat. So belief sich die Spanne 1977 auf 31,6
Prozentpunkte gegeniiber 35,8 Prozentpunkten 1965. Werden
Irland und Luxemburg ausgeklammert, so hat sich die Band-
breite von 17,5 Prozentpunkten (1965) sogar auf 13,7 (1977)
bzw. 13,3 (1978) Prozentpunkte reduziert.

~ Flir die Entwicklung der relativen Bedeutung der indirek-
ten Steuern inggesamt gilt das Ulber die direkten Steuern
bzw. das liber die Summe aus direkten Steuern und Sozial-
abgaben Gesagte mit umgekehrten Vorzeichen; vgl. hierzu
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Ubersicht 7: Entwicklung der relativen Bedeutung der direkten
Steuern und Sozialabgaben in der EG 1965 - 1978

(in v.H., des jeweiligen nationalen Aufkommens aus
Steuern und Sozialabgaben)
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Ubersichten 8a und 8b. Danach ist der allgemeine Be-
deutungsriickgang der indirekten Steuern nicht mit ei-
ner Anndherung der relativen Bedeutung dieser Abgaben
im L&ndervergleich einhergegangen. Die Streuung hat
sich fiir die direkten Steuern allein vielmehr noch et-
was erhdht, wenn die Anteile am Gesamtsteueraufkommen
verglichen werden. Im Rahmen des Aufkommens aus Steuern
und Sozialabgaben betrachtet, hat sich das relative Ge-
wicht der indirekten Steuern insgesamt dagegen deutlich
angendhert.

- Eine weitere Aufspaltung der indirekten Steuern in
allgemeine Umsatzsteuern und andere indirekte Steuern
unterstreicht, da8 die riickldufige Bedeutung der indi-
rekten Steuern fast ausschlieBlich der letzteren Kate-
gorie, d.h. vor allem den speziellen Giitersteuern,

' zuzuschreiben ist (vgl. Ubersichten 9a und 9b). Im ibri-
gen ist dort eine Angleichungstendenz zu beobachten.
Hierzu hat vor allem die Entwicklung in Irland, Italien
und Dénemark beigetragen, wo sich das Gewicht der speziel-
len Glitersteuern jeweils besonders stark vermindert hat.

—- Demgegeniiber ist die relative Bedeutung der allgemeinen
Umsatzsteuern, wie aus den Ubersichten 10a und 10b hervor-
geht, insgesamt etwa gleich gekblieben, zum Teil sogar
deutlich gestiegen. Zwei Faktoren habeﬁ zu dieser Entwick-
lung beigetragen: Die Ausgestaltung solcher Steuern als
Wertsteuern hat einem Bedeutungsriickgang (anders als bei den Steu-
ern auf spezielle Gliter) grunds&tzlich entgegengewirkt.
Dariiber hinaus sind die Steuers#tze in der Mehrzahl der Lén-
der (Bundesrepublik Deutschland, Italien, Niederlande,
Ddnemark, -Irland, Luxemburg) im Laufe des Betrachtungszeit~
raums wiederholt angehoben worden. Der Vorrang, der dem
Ubergang zu einer weitgehend vereinheitlichten allgemeinen
Umsatzsteuer in Form der Mehrwertsteuer in der EG von poli- I
tischer Seite zuerkannt worden ist, hat hier auch bei den '

h———



Ubersicht 8 a: Entwicklung der relativen Bedeutung der in-
direkten Steuern einschlieglich allgemeiner
Umsatzsteuern in der EG 1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen Gesamt-
steueraufkommens chne Sczialabgaben)
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Ubersicht 8 b: Entwicklung der relativen Bedeutung der in-
direkten Steuern einschlieBlich allgemeiner
Unsatzsteuern in der EG 1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen Aufkommens
aus Steuern und Sozialabgaben)
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bersicht 9 a: Entwicklung der relativen Bedeutung der
" indirekten Steuern ohne allgemeine Um-
satzsteuern in der EG 1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen Gesamt-
steuveraufkommens ohne Sozialabgaben)
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Ubersicht 9 b: Entwicklung der relativen Bedeutung der
indirekten Steuern ohne allgemeine Um-
satzsteuern in der EG 1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen Auf-
kommens aus Steuern und Sozialabgaben)
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Ubersicht 10 a: Entwicklung der relativen Bedeutung der
allgemeinen Umsatzsteuern in der EG
1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen Gesamt-
steueraufkommens ohne Sozialabgaben)
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Ubersicht 10 b: Entwicklung der relativen Bedeutung der
allgemeinen Umsatzsteuern in der EG
1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen Auf-
kommens aus Steuern und Sozialabgaben)
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Steuersdtzen seinen Niederschlag gefunden

1). Im Ergeb-

nis hat sich bei den allgemeinen Umsatzsteuern eine un-

verkennbare Ann&herung ihrer relativen Bedeutung im Rah-

men des Gesamtsteuer- wie des Steuer- und Sozialabgaben-

systems vollzogen.

Als Ergebnis des Zeitvergleichs der Steuerstrukturen in
den EG-Lindern bleibt zusammenfassend festzuhalten:

(1)

(2)

Innerhalb der Steuer- und Sozialabgabenstrukturen der
einzelnen EG-Lénder ist durchweg eine wachsende Bedeu-

e i s

tung der direkten Steuern und der 5021a1abgaben zu

e PR e

Lasten der spe21ellen 1nd1rekten Steuern, d.h. der in-

Die allgemeinen Umsatzsteuern haben ihr Gewicht in et-

e i

wa halten k&nnen.

Gewisse Anndherungstendenzen sind innerhalb der indirek-

ten Steuern hinsichtlich der jeweiligen Bedeutung der
allgemelnen Umsatzsteuern elnerselts und der ubrlgen in-

dlrekten Steuern andererselts zZu beobachten. Demgegen-

ilber gilt fiir dle Bedeutung der direkten Steuern, daB
51ch d}eiaﬁéefschlede zw1schen den EG—Landern eher noch
vergroBert ‘haben,. Werden allerdlngs ‘direkte Steuern und
8021alabgaben zusammen betrachtet, so ist erneut eine

Nivellierung unverkennbar; der Substitutionscharakter

1)

In die gleiche Richtung wirkten die Senkungen der Mehr-
wertsteuer in Belgien 1978 sowie in Frankreich 1973 und
1977, wobei Frankreich jedoch noch immer am stirksten
aus dem Rahmen f&llt. Demgegeniiber hatten die Senkungen
der Mehrwertsteuer, die 1974 und 1976 in GroBbritannien
erfolgten, die Anpassung an das Gemeinschaftsniveau zu-
nidchst verzOgert; erst mit der drastischen ErhShung der
Steuversdtze im Jahre 1979 ist hier eine Anniherung vor-
genommen worden (s.u. S. 62, FN 2 }.
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der Sozialabgaben in Ldndern mit vergleichsweise nie~
driger direkter Besteuerung zeigt sich demnach auch in
der Lingsschnittbetrachtung.

(3) Aus den immerhin bemerkenswerten Fortschritten bei der

Angleichung von Steuertyp, Bemessungsgrundlagen und
auch bei den Steuersétzen im Bereich der allgemeinen
Umsatzsteuern (Mehrwertsteuer) folgt, daB - sofern im
Lidndervergleich ein in etwa iibereinstimmendes Gewicht
der gesamten indirekten Steuern erzielt werden soll -
die Harmonisierung der iilbrigen indirekten Steuern,
d.h. vornehmlich der Steuern auf spezielle Giiter, in
Anbetracht der dort noch vorhandenen betrdchtlichen Ab-

| weichungen ebenfalls beschleunigt werden miiBte. Eine

| iscolierte Vereinheitlichung 2z.B. der Steuersitze bei
der Mehrwertsteuer ohne parallele Harmonisierung bei
den ibrigen indirekten Steuern wiirde dagegen zusitz-
liche Verfdlschungen der Wettbewerbsverhiltnisse nach

gsich ziehen.

(4) Eine Harmonisierung der direkten Besteuerung kann nur

mit einer gleichzeitig erfolgenden Anpassung der Sozi- .

1)

alabgaben-Systeme sinnvoll sein Dagegen wilirde bei-

1) Allerdings wird in der Literatur hiufig bezweifelt, daB
ein funktionsfdhiger Gemeinsamer Markt bereits aus Griin-
den der Wettbewerbsneutralitidt eine weitreichende Harmo-
nisierung der Sozialversicherungspolitiken verlange. Die
Sozialversicherungsabgaben, so wird argumentiert, seien
nur ein Kostenfaktor unter anderen, und iiberdies werde ihr
EinfluB auf die Wettbewerbsfihigkeit hdufig fehlinterpre-
tiert; siehe in diesem Sinne z.B. Andel (1967) S. 382. In-
dessen bleiben hierbei die direkten Steuern - und die mdg-
lichen Wechselbeziehungen zwischen diesen und den Sozial-~
abgaben - auBer Betracht; sofern aber solche Beziehungen
unterstellt werden kdnnen, erscheint auch die ZweckmiBig-
keit einer Harmonisierung der Sozialabgaben in einem an-
deren Licht . Vgl. in diesem Sinne auch bereits Neumark
(1954) s. 44 £.

—__-
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spilelsweise ein Versuch, die Unterschiede bei den ein-
kommens- bzw. gewinnabhingigen Steuern allein zu ver-
mindern, zu erneuten Wettbewerbsstdrungen fiihren.

(5} Allerdings bleibt bei allen derartigen Uberlequngen,
die sich auf eine Argumentation mit Steuerquoten
und/oder Steuerstrukturziffern stiitzen : die begrenz-
te Aussagef&higkeit solcher Ziffern im Hinblick auf
Erfordernisse bzw. Erfolge einer Steuerharmonisierung
zu berlickgichtigen. Einer "Harmonisierung" der Steuer-
quoten und/oder der Steuerstrukturen kann als solcher
kein Eigenwert zukommen. Ann#herungstendenzen sind
vielmehr nur im Rahmen der jeweiligen "Harmonisierungs"-

Konzeptionen zutreffend zu beurteilen. Aus diesem

Grunde erscheint eine Riickbesinnung auf die beiden we-
sentlichen Urspriinge der Steuerharmonisierungsdebatte
und den unterschiedlichen Mittelcharakter der zu harmo-
nisierenden Besteuerungselemente an dieser Stelle zweck-
méBig,

III. Steuerharmonisierung als Ziel-Mittel-Problem

1. Wettbewerbsneutralitit und Steuerharmonisierung

I R e o i R S e e 0 e o e e e S S v e e o o i B e e S e e o e o o

Die traditionelle Forderung nach Steuerharmonisierung in der
EG geht, wie erwdhnt, von dem Postulat aus, daB die Besteu-
erung das Funktionieren des Wettbewerbs zwischen den in einem
Gemeinsamen Markt zusammengeschlossenen Lindern nicht behin-
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dern diirfe. Damit ist freilich weder eine vollstédndige Neu-
tralitdt der Steuerpolitik in bezug auf die zwischenstaat-
lichen Wirtschaftsbeziehungen1) noch eine v8llige Verein-
heitlichung der Besteuerung noch eine Abschaffung der ‘Steu-

2) S&mtliche Uberlegqungen

ergrenzen notwendig verbunden.
tiber eine eventuelle Verringerung der zwischenstaatlichen
Differenzen in den Gesamtsteuerquoten, vor allem aber des
Aufkommens aus einzelnen Steuern bzw. Steuergruppen3),
orientieren sich in diesem Konzept vielmehr allein an dem
Kriterium, daB8 die auch in einem Gemeinsamen Markt durchaus
bestehen bleibenden Besteuerungsunterschiede keine schwer-
wiegenden Verdnderungen der relativen Wettbewerbspositionen V//
der Unternehmen bewirken diirfen. Die Steuver-"Harmonisierung”
bildet demnach kein Ziel 'an sich', sondern eine Bedingung

mit instrumentellem Charakter zur Realisierung der Ziele des

EG-Vertrages.

In den Vordergrund eines derartigen Harmonisierungskénzepts
treten zwangsldufig diejenigen Steuern, die "produktbezogen”
sind, da sie die Kostenstrukturen der Unternehmen unmittel-
bar betreffen. Diese Steuern, die traditionell gerne mit den
Begriffen "indirekte" Steuern bzw. "Steuern auf die Einkom-
mensverwendung" umschrieben werden, haben konsequenterweise

1} Gerade die Forderung nach Vermeidung von Wettbewerbsver-
fdlschungen kann u.U. sogar eine bewuBt herbeigefiihrte
Aneutralitdt der Besteuerung verlangen. Siehe dazu im ein-
zelnen Metze (1969) S. 23 ff.

2) Siehe zur Begriindung zusammenfassend Albers (1965) S. 354 fFf.

3) So wird z.B. im Neumark-Bericht darauf hingewiesen, daB
fir die Frage der Wettbewerbsneutralitdt in der EG weniger
die Unterschiede in den Gesamtsteuerquoten als die bei ein-
zelnen Steuern bzw. Steuerarten bedeutsam seien. Vgl., Euro-
pdische Wirtschaftsgemeinschaft, Kommission (1962) S. 25 £f.;
dhnlich Neumark (1963) S. 45.
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auch das Hauptinteresse der steuerpolitischen Harmoni-
sierungsaktivit#ten beansprucht. Das Schwergewicht lag
hier bei der schrittweisen Angleichung der allgemeinen
Umsatzsteuer(n), die sich in der Reihenfolge: Harmoni-
sierung des Steuertyps (allgemeiner Ubergang zur Mehr-
wertsteuer), Harmonisierung der BemesSungsgrundlagen

und schlieBlich - als Fernziel =~ Harmonisierung der
Steuersdtze, vollziehen so0ll. Die Fortschritte, zu-
mindest bei den beiden erstgenannten Harmonisierungs-
stufen, kdnnen - trotz gewisser Verztgerungen - insge-
samt als durchaus befriedigend angesehen werden1); die
Tatsache, da8 die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer zum
Teil den EG-Eigenmitteln zufliecBen, hat dies zweifellos
begilinstigt. Stirkere Riickschlige sind bei der Harmoni-
sierung der Steuern auf spezielle Giiter zu verzeichnen,
Bei diesen Steuern gilt fiir den Harmonisierungsbedarf im
Prinzip das gleiche wie fiir die allgemeine(n) Umsatzsteu-
er(n): Die steuerliche Behandlung grenziiberschreitender
Transaktionen erfolgt hier im Regelfall nach dem Bestim-
mungslandprinzip, das die betroffenen Giiter bzw. Dienst-
leistungen beim Grenziibertritt von der jeweiligen speziel-
len Steuer im Herkunftsland zu entlasten sucht und ledig-
lich der Besteuerung im Bestimmungsland unterwirft.z)

1) So ist die Mehrwertsteuer inzwischen in allen EG-Ldndern
eingefiihrt worden. Mit der vom EG-Finanzministerrat1977
ergangenen "Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie" sowie mit
der Ende 1979 verabschiedeten "Achten Mehrwertsteuer-

Richtlinie" (die bis zum 1.1.1981 in nationales Recht
umgesetzt werden soll) ist auch eine weitgehende Verein-
heitlichung der Bemessungsgrundlagen erreicht worden,
wdhrend die Anpassung der Steuersitze noch nicht so welit
fortgeschritten ist. Immerhin sind auch dort gewisse Fort-
schritte zu verzeichnen. Siehe den Hberblick in Kommission
der Europdischen Gemeinschaften (1980) S. 32 ff.; vgl. auch
die Bemerkungen oben auf S. 41 in FN 1.

2) Zu den verschiedeénen Prinzipien einer Besteuerﬁng im Ge-
meinsamen Markt und ihren Problemen vgl. zusammenfassend
z.B. Biehl (1969).

_— ‘
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Die Nachteile dieses Prinzips - selbst in seiner obliga~

torischen Form1)

-~ liegen vornehmlich in dem hiufig nicht
exakt feststellbaren Entlastungsbedarf und damit in dem
entsprechenden protektionistischen Spielraum der natio-

nalen Steuerpolitik?’

. Das Fernziel der Harmonisierung

kann deshalb auch fiir die Steuern auf spezielle Gliter

nur heifen: Weitgehende Vereinheitlichung von Zahl, Typus,
Bemessungsgrundlage und Steuersatz, verbunden mit der Ab-
schaffung der Steuergrenzen bzw. dem Ubergang zum Ursprungs-
landprinzip innerhalb der Gemeinschaft. Dabei ké&nnen -

wie in den gegenwirtigen nationalen Steuersystemen auch -
gewisse abweichende Sonderregelungen durchaus bestehen

bleiben.

Keineswegs einheitlich wird demgegeniiber die Frage beant-

wortet, ob bzw. inwieweit in einem Gemeinsamen Markt eine

Harmonisierung der "faktorbezogenen" Steuern - auch "Steu-
| ern auf die Einkommensentstehung” bzw. "direkte" Steuern
| genannt - erforderlich sei. So wird zwar einerseits argu-
mentiert, daB die Preiswirkungen solcher Steuern sowohl
theoretischen tberlegungen als auch empirischen Unter-
suchungen zufolge wesentlich schwicher sei als die der
"produktbezogenen" Steuern (= "Steuern auf die Einkommens-
verwendung" bzw. "indirekte" Steuern), so daB filir die Ver-
wirklichung des Wettbewerbspostulats der Harmonisierungsbe-
darf bei den direkten Steuern entsprechend geringer, u.U.

1) Noch stérkere Kritik ist méglich, wenn das Bestimmungs-
landprinzip nur fakultativ vorgesehen ist. In diesem Fal-
le erhht sich n&mlich der protektionistische Spielraum
entsprechend. Siehe dazu Andel/Grasmann/Rehm/Schneider
(1976) S. 76 ff.

2) Vgl. dazu genauer z.B. Albers (1965) S. 379 ff.: Schmidt
{1965) s. 441 £f. Dieses Problem k&nnte sich im {ibrigen
auch bei den direkten Steuern ergeben, wenn eine - theo-
retisch durchaus vorstellbare und auch von verschiedenen I
Autoren geforderte - Anwendung des Bestimmungslandprinzips
mit entsprechendem Grenzausgleich auf diese Steuern ange- |
strebt wilrde; vgl. dazu Andel (1971) S. 231 f. mit wei-
teren Hinweisen auf einschl&gige Literatur.

Il‘I.I..IIIIIIlllllllllIllllllllllllllIIIIIIIIIIIIII-------------
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sogar weitgehend zu verneinen sei; die derzeitige steuerpo-
litische Praxis des sog. "dualen Systems", das fiir die
indirekten Steuern das Bestimmungslandprinzip; fir die
direkten Steuern‘dagegen im wesentlichen das Ursprungs-
landprinzip vorsieht, ist Reflex einer solchen Einstellung.
Andererseits ist eingewendet worden, daB auch die Unter-
schiede in der direkten Besteuerung in einem Gemeinsamen
Markt wettbewerbsverzerrende Effekte haben kénnten.') Aus
diesem Grunde sei zumindest eine Anndherung der Steuerstruk-
turen wiinschenswert, um das Gewicht der aus direkten Steuern
resultierenden Wettbewerbsverzerrungen gering zu halten.

Die hierbei jeweils zugrundeliegenden Hypothesen tiber die
Uberwdlzbarkeit bzw. die Preiswirkungen direkter Steuern
sind fiir den Umfang des geforderten Harmonisierungsbedarfs

zwangsldufig entscheidend.

Als vorldufiges Resumé bleibt festzuhalten, daB eine aus-
schlieBliche Orientierung am Ziel eines Gemeinsamen Marktes
zwar eine weitgehende Vereinheitlichung im Bereich der in-

direkten Steuern als wilnschenswert erscheinen 1&8t, das
Feld der direkten Steuern hingegen weniger betrifft. Damit
kdnnen zur Beurteilung eines eventuellen Harmonisierungs-
Erfolgs entsprechend diesem Harmonisierungskonzept als
Kriterien weder eine Anndherung der Steuer- (bzw. der
Steuer- und Sozialabgaben-) Quoten noch eine solche der
Steuerstrukturen herangezogen werden. Beide kénnen allen-
falls grobe Hinweise liefern. Dabei ist jedoch durchaus
denkbar, ja sogar wahrscheinlich, daB auch eine nicht

wettbewerbsverzerrende Steuergestaltung in einem Gemein-
samen Markt sowohl mit differierenden Gesamtsteuerquoten
als auch mit differierenden Steuerstrukturen einhergehen

wilirde.

1) Siehe fiir viele Europdische Wirtschaftsgemeinschaft, Kommis-
sion (1962) 8. 32 £f., S. 59 ff.; dieselbe (1967) S. 7;
Institut "Finanzen und Steuern" (1967) S. 3 f£f.; Steuernagel
(1967) S. 49 fEf.

-_-—
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2. Wirtschafts- und Wdhrungsunion und_Steuerharmonisierung

Auch bei Orientierung an der weiterreichenden Zielsetzung

einer Wirtschafts- und Wihrungsunion in der EG beh#lt die
Forderung nach Steuerharmonisierung ihren instrumentellen '
Subziel-Charakter. Der Umfang des mit diesem Subziel ver- ‘
bundenen Harmonisierungsbedarfs und damit das entsprechende
Harmonisierungskonzept im Bereich der Besteuerung werden ‘
jedoch durch das anspruchsvollere Oberziel entscheidend

veréndert. Wird ndmlich unterstellt, daB in einer Wirt- |
schafts- und Wdhrungsunion eine einheitliche Wirtschafts-

und Sozialpolitik betrieben werden soll, so bedeutet das

auch fiir eine aktive Steuerpolitik im europdischen Rahmen

eine Erweiterung des Zielbiindels. Neben das Allokations-

ziel, das bereits in einem Gemeinsamen Markt als Postulat
wettbewerbsneutraler Besteuerung von Bedeutung ist, werden

in einer Wirtschafts- und Wihrungsunion zumindest die Ziele

einer Beeinflussung der regionalen Distribution in Rich-

1)

tung auf eine gleichmidBigere Verteilung und einer Stabi-

lisierung der Wirtschaftsentwicklung treten, wie sie inner-

1) Eine solche Politik, die im EG-Rahmen auf eine Ver-
ringerung der Einkommens- und Vermdgensunterschiede
zwischen den Mitgliedsléndern hinausliefe, entspréche
dem Postulat einer weitgehenden "Einheitlichkeit der
Lebensverhdltnisse"”, wie es im nationalen Rahmen zur
Begriindung von FinanzausgleichsmaBnahmen herangezogen .
wird und im {ibrigen bereits in der Pr#dambel zum
EWG-Vertrag angedeutet ist (" ... in dem Bestreben,
ihre Volkswirtschaften zu einigen und deren harmoni-
sche Entwicklung zu fdrdern, indem sie den Abstand zwi-
schen einzelnen Gebieten und den Riickstand weniger be-
glinstigter Gebiete verringern ..."). Daraus kann frei-
lich noch nicht die viel weitergehende Forderung nach
einer EG-weiten Verringerung der personalen Verteilungs-
unterschiede abgeleitet werden. Zwar ist durchaus plau-
sibel, daB auf lange Sicht auch der personale Vertei-
lungsaspekt in der EG eine zunehmende Rolle spielen k&nn-
te. Im Vordergrund diirfte aber - auch im Rahmen einer
Wirtschafts- und Wdhrungsunion - auf absehbare Zeit si-
cherlich die regionale Verteilung stehen.
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halb nationaler. Volkswirtschafter selbstverstindlich ge~
worden sind. In dem MaBe, wie diese Ziele nun fiir die EG
als Wirtschafts- und Wihrungsunion Bedeutung erlangen wiir-
den, wdre auch die Steuerpolitik aufgerufen, bei ihrer
Verwirklichung mitzuwirken. Damit wiirden aber nicht nur
Anpassungen bei den indirekten Steuern, sondern auch
MaB8nahmen im Bereich der direkten Besteuerung erforderlich.
Unter dem Aspekt einer regional gleichmdBige (re)n Ver-
teilung legt eine nach einheitlichen Kriterien Z1 gestal-
tende rationale Finanzpolitik in einer Wirtschafts— und
Wdhrungsunion eine allenfalls lokal, nicht aber zwischen
verschiedenen Lindern grunds&tzlich differierende Besteu-
erung nahe; im Lindervergleich stark abweichende Steuer-
systeme (mit der notwendigen Konsequenz einer Beibehaltung
von Steuergrenzen) wiren zwar auch innerhalb eines Raums
mit zentralisierter Wirtschafts- und Wdhrungspolitik - bei
einer entsprechend nach einheitlichen Kriterien betriebe-
nen regionalen Distributionspolitik - theoretisch aufrecht-
zuerhalten, doch wiirde dies schwerwiegende Komplikationen
technischer Art bedingen. Analog gilt fiir den stabili-
sierungspolitischen Aspekt, daB gemeinsame MaBnahmen zwar
theoretisch ohne eine weitgehende Vereinheitlichung der
indirekten und direkten Steuern durchfiihrbar wdren, daB
aber aus Griinden der leichteren - technischen wie politi-
schen - Durchsetzbarkeit eine solche Vereinheitlichung

(mit einer dadurch ermdglichten Abschaffung der Steuer-
grenzen) sicherlich zu bevorzugen wire. Aus diesen Griinden
war beispielsweise in der EntschlieBung des EG-Ministerrats
vom 22, Mdrz 1971 {liber die Wirtschafts- und Wahrungsunion,
die ihrerseits auf noch weitergehende Vorschlidge im soge-
nannten Werner-BerichtT) zurilickging, nicht nur eine stufen-

1) Werner-Bericht ({1970), insbes. Abschn. V.
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weise Harmonisierung der indirekten, sondern auch der di-
rekten Steuern vorgesehen worden.1J

Auch eine Vereinheitlichung der Steuersysteme wire aller-
dings keineswegs zwingend mit einer Vereinheitlichung der
Gesamtsteuerquoten, wie sie zuweilen verlangt wirdz),
gleichzusetzen. Diese lieBe sich vielmehr nur unter be~
stimmten Bedingungen erzielen. Wird - in Ubereinstimmung
mit den Ergebnissen neuerer empirischer Untersuchungen
iber Steuerlastverteilungen z.B. in der Bundesrepublik
Deutschland3) - vergrdbernd eine tendenziell proportio-
nale Inzidenz der indirekten Steuern in bezug auf das
Einkommen unterstellt, so kdnnte eine einheitliche Gesamt-
steuerquote nur in zwei Fillen eintreten:

- Eine einheitliche Besteuerung im Bereich der indirekten
Steuern wlirde annahmegem#B eine iibereinstimmende partiel-
le Quote dieser Steuerart in bezug auf das Sozialprodukt4}
bedeuten. Die Forderung nach einer gleichen Gesamtsteuer-
quote verlangte dann (bei differierenden Einkommenniveaus
zwischen den Gemeinschaftslindern) auch eine identische

1) EntschlieBung des Rates und der Vertreter der Regierungen
der Mitgliedsstaaten v. 22.3.1971 iiber die stufenweise
Verwirklichung der Wirtschafts- und Wihrungsunion in der
Gemeinschaft , in: Amtsblatt der Europidischen Gemeinsgchaf-
ten, Nr. C 28/1 v. 27.3.1971, insbes. Abschn. III 2.
Zum Stellenwert der Steuerharmonisierung im Rahmen der ak-
tuellen Bestrebungen, eine Wirtschafts- und Wihrungsunion
zu verwirklichen, vgl., auch den Bericht von Fredersdorf
(1978) S. 6 ff. .

2) vgl. z.B. Berthold (1967) 5. 50 f.

3) Siehe z.B. GBseke/Zavlaris (1969); Bedau/GCéseke (1972);
dies. (1977); mit Einschri#nkungen auch Wartenberg (1979).
Vgl. jedoch Hake (1972) S. 179 ff.; Huppertz/Wartenberg
(1978); Kitterer (1979).

4) Bzw. je nach der gewdhlten BezigsgrBBe fiir die "Steuerlast-
quote" auch das Inlandsprodukt oder das Volkseinkommen.
Kitterer (1978) S. 277 weist jedoch darauf hin, daB die an-
n&hernde Proportionalitit der Belastung nur in bezug auf
die Bruttoeinkommen der privaten Haushalte gilt, daB sich da-
gegen ein regressiver Belastungsverlauf ergibt, sofern die
Haushaltsnettoeinkommen (= verfligharenEinkommen) zugrundege-

legt werden.




partielle Steuerquote bei den direkten Steuern. Fiir diese
wiederum wire (im Léndervergleich) ein proportionaler Tarif
notwendig. In diegem Falle widre das Ergebnis'zﬁgleich'auch
eine Harmonisierung der Steuerstrukturen.

- Wird dagegen angenommen, daB8 die inzwischen im Grundsatz
allgemein akzeptierte steuerpolitische Vorstellung einer
(im Léndervergleich) progressiven Einkommensbesteuerung
auch in einer Europiischen Wirtschafts~ und Wdhrungsunion
verwirklicht werden sollte,. so ergiben gich bei unterschied-
lichen Einkommensniveaus abweichende Steuerstrukturen. Im
Falle einer progressiven Einkommensbesteuerung wiirde nim-
lich die relative Bedeutung dieser Steuerart im Gesamtsteu-
ersystem ceteris parbus mit wachsendem gesamtwirtschaftli-
chen Einkommen steigen. Eine einheitliche Gesamtsteuergquote
wdre dann aber nur bei einer von Land zu Land differieren-
den partiellen Steuerquote bei den indirekten Steuern vor—
stellbar, was den obigen Annahmen widerspriche.

Festzuhalten bleibt: Ein Harmonisierungskonzept, das eine

Vereinheitlichung der Gesamtsteuerquoten anstrebte, wire an

ebenso unrealistische Voraussetzungen gebunden wie ein Kon-
| zept, das eine Vereinheitlichung der Steuerstrukturen als MaB-
' stab wdhlen wirde. Beide scheiden daher zugleich als Beur-
teilungskriterien eventueller Harmonisierungserfolge weit-
gehend aus. Allenfalls lassen sich hiermit gewisse grobe Dig-
krepanzen veranschaulichen, chne aber weitergehende SchlufBi-
folgerungen zu erlauben.

Sinnvoller erscheint dagegen ein Harmonisierungskonzept, das
die unterschiedlichen Verteilungswirkungen verschiedener Steu-
erarten zum Ausgangspunkt nimmt. Bei vereinfachender Unter-
stellung einer tendenziell proportionalen Inzidenz der indirek-
ten Steuern lieBen sich dann Harmonisierungstendenzen in die-
sem Bereich mit Hilfe eines Vergleichs der entsprechenden par-
tiellen Steuerquoten {(indirekte Steuern in v.H. des BSP, BIP,
des privaten Verbrauchs o.4.) beobachten. Die entsprechenden

m:—z—s




partiellen Steuerquoten fiir die direkten Steusrn k&nnten
demgegeniiber an der Hypothese einer grundsédtzlich progres-
siven Lastverteilung im EG—Landervergle1ch1) gemessen wer-
den.z) Differierende Quoten bei diesen Steuern brauchten dem-
nach keineswegs ungentigende Harmonisierungserfolge widerzu~
spiegeln, sondern k&énnten durchaus mit einer progressiven
Lastverteilung vereinbar sein. Einen ersten Aufschluf hier-
iber kdnnte z.B. eine Gegeniiberstellurnig des durchschnitt-
lichen Bruttoinlandsprodukts (je Kopf der Bevdlkerung oder

je Erwerbstdtigem) und des durchschnittlichen Aufkommens

aus direkten Steuern und Sozialabgaben liefern. Dabei wire
allerdings das Ausmaf einer gewiinschten Progression nur poli-
tisch bestimmbar.

Zur Aussagefdhigkeit solcher partieller Steuerquoten im inter-
nationalen Vergleich ist zwar grunds&tzlich anzumerken, da8

| solche partiellen Quoten - auch "spezielle Steusrquoten” ge-
nannt - mehr noch als der Vergleich von Gesamt-Steuerquoten
mit methodischen Problemen behaftet sind, da eine Abgrenzung
der einzelnen Steuergruppen fast nur nach rechtlichen XKri-

3)

Belastungsquoten aufschluBreiche Informationen vermitteln. Da-

terien erfolgt, Gleichwohl kdnnen auch golche partiellen

bei wird in den Ausfithrungen im nachstehenden Abschnitt 1V,
die weitgehend auf der Betrachtung derartiger partieller
Quoten basieren, als Bezugsgr&Be der jeweiligen partiellen
Belastung zundchst stets das BIP verwendet. Bei den indirekten
Steuern wird allerdings hiufig eine ann#hernd proportionale
Inzidenz dieser Steuern primdr in bezug auf den privaten Ver-
brauch und nicht so sehr in bezug auf das BIP behauptet.

1) Siehe hierzu z.B. Fredersdorf (1978) §. 45.

2) Vgl. zu solchen Vorstellungen jedoch kritisch bereits
Neumark (1961) S. 656 £,

3) Der Wissenschaftliche Beirat beinm Bundesministerium der
Finanzen (1976) S. 860.

&_—_
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Basis hierfilir ist das Vorliegen unterschiedlicher gesamt-
wirtgchaftlicher Konsumquoten. Das bedeutet konkret, dah

ein Land mit einer vergleichsweise niedrigen privaten Ver-
brauchsquote (bei Unterstellung einer tendenziell proportio-
nalen Inzidenz der indirekten Steuern in bezug auf den pri-
vaten Verbrauch) eine - gemessen am BIP - geringere partiel-
le Steuerquote bei solchen Steuern aufweisen wird als ein
Land mit einer h&heren privaten Verbrauchsquote, das jedoch

- gemessen am privaten Verbrauch - die gleiche relative Quote
an indirekten Steuern zu verzeichnen h#tte. Aus diesem Grunde
wird bei den indirekten Steuern im folgenden zus#tzlich auch
der jeweilige private Verbrauch eines Landes als Ma8stab her-
angezogen, Bei den direkten Steuern wire diese Gr&Be dagegen
wenig sinnvoll. Hier kdnnten anstelle desg BIP (oder aber des
BSP} mdglicherweise das Volkseinkommen oder das personale
Einkommen als weitere MaBgt#be von gewisser Aussagefihigkeit
betrachtet werden; im Rahmen dieser Abhandlung werden als
Bezugsgrundlagen fiir die partiellen Steuerquoten aus direkten
Steuern und Sozialabgaben jeweils das BIP und das Volksein-
kommen verwendet.

IV. Partielle Steuerquoten bei einzelnenVStEUerarten‘uné

Konsequenzen. filir die Steuverharmonisierung in der EG

1. Der Bereich der indirekten Steuern

D ke S G ) S o o e i S o o e o S T Tt e o M e B

Eine tendenziell proportionale Inzidenz der indirekten Steuérn
wlrde bedeuten, da8 innerhalb einer Wirtschafts- und Wihrungs-
union die partiellen Quoten fiir diese Steuern, gemessen als

v.H. des Bruttoinlandsprodukts und/oder des privaten Verbrauchs,

S ——
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in etwa Ubereinzustimmen hétten.1) Inwieweit eine solche Kon-
gruenz bereits beobachtbar ist, verdeutlichen die nachstehen-
den Ubersichten 11a/b, 12a/b und 13a/b.

Bei den indirekten Steuern insgesamt bestehen zwar - ausge-~
driickt als Prozentsatz des BIP -~ immer noch gewisse Unter-
schiede im zwischenstaatlichen Vergleich, doch haben diese
sich zumindest fiir die alten EG-Linder nicht unerheblich ver-
mindert. So differierten die speziellen Steuerquoten fiir die
gesamten indirekten Steuern zwischen diesen Lindern 1965 noch
immerhin um 8,4 Prozentpunkte, 1977/78 dagegen nur mehr um

| 4,9 Prozentpunkte (1978 ohne Beriticksichtigung Luxemburgs) .
Werden die drei neuen EG-Linder einbezogen, dann hat sich die

‘ Spannweite ebenfalls verringert, jedoch in wesentlich geringe-
rem MaBe (von 8,4 Prozentpunkten 1965 auf 8,2 Punkte 1977 bzw.
7,1 Punkte 1978 ochne Luxemburg). Dies liegt vor allem in den

‘ stark erh&hten Quoten bei Ddnemark und Irland begrilindet; vor

allem in Irland lag die Quote bis 1977 durchweg mit Abstand
am h¥chsten.

[ Wird statt des Bruttoinlandsprodukts alternativ der private
Verbrauch als BezﬁgsmaBgtab herangezogen, so ist die Nivel-

| lierungstendenz im Betrachtungszeitraum fiir die Alt-EG noch

| etwas ausgeprﬁgte:, fir die gesamte EG in etwa gleich stark.

gilt flir Unterschiede in Steuermentalitdt, Steuermoral

und Steuerwiderstand sowie schlieBlich in der Steuerver-
waltung. All diese Faktoren kdnnen unterschiedliche Steu-
erertrdge bei de jure gleichen‘Stéuer3ystemen hervorrufen
und somit zusitzliche AnpassungsmaBnahmen in den genannten
Bereichen notwendig machen. '

L_—



Ubersicht 11 a: Entwicklung der speziellen Steuerquoten fiir
indirekte Steuern einschlieBlich allgemeiner
Unsatzsteuern in der EG 1965 - 1978

J (in v.H. des jeweiligen nationalen BIP)
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Quellen: Statistischer Anhang, Tabellen 1 - 9
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Ubersicht 11 b: Entwicklung der speziellen Steuerquoten fiir
indirekte Steuern einschlieRlich allgemeiner
Umsatzsteuern in der EG 1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen privaten
Verbrauchs)
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Ubersicht 12 a: Entwicklung der speziellen Steuerquoten
fiir allgemeine Umsatzsteuern in der EG
1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen BIP)
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bersicht 12 b: Entwicklung der speziellen Steuerguoten
fir allgemeine Umsatzsteuern in der EG
1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen pPrivaten
Verbrauchs)
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Ubersicht 13 a: Entwicklung der speziellen Steuerquoten fiir
indirekte Steuern ohne allgemeine Umsatz-
steuern in der EG 1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen hationalen BIP)
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tbersicht 13 b: Entwicklung der speziellen Steuerquoten
fiir indirekte Steuern ohne allgemeine
Umsatzsteuern in der EG 1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen bprivaten
Verbrauchs)

o

25 - i

~
15 — g N

1965 66 67 68 &8 70 71 | 12 U % 17 m

s @ e BELGIEN

Sesc w0 BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
— ——— DANEMARK

Smmeee— FRANKREICH

XXXXX X X GROSSBRITANNIEN

— IRLAND

—o—ou oo ITALIEN

e N N NIEDERLANDE
—_— LUXEMBURG

Quellen: Statistischer Anhang, Tabellen 1 - 9

_—




L—_—

Hervorzuheben ist dabei jedoch, daB nunmehr neben Irland
auch Dédnemark nach oben und Italien nach unten deutlicher
von den Ubrigen Lindern abweichen. Hier ist der erwdhnte
EinfluB divergierender privater Konsumguoten (in D#nemark
eher unterproportional, in Italien Uberproportional zum
EG-Durchschnitt) eliminiert, die Unterschiede in der Be-
lastung des privaten Verbrauchs mit indirekten Steuern
werden klarer.

Trifft nun die Unterstellung einer tendenziell proportio-
nalen Verteilungswirkung dieser Steuern (in bezug auf BIP
und/oder privaten Verbrauch) zu, so wdre folgende Konse-
quenz zu ziehen: Die Harmonisierungsbestrebungen im Bereich
der indirekten Steuern hitten sich zwar sicherlich zum Teil
auf eine Anndherung der entsprechenden partiellen Steuerquo-
ten zu erstrecken. So wire, wilirde der Durchschnitt der gegen-
wdrtigen Quoten als ungefihre Richtschnur genommen, in D&ne-
mark, Irland, sowie in schwicherem MaBe eventuell auch in
Frankreich, ein Abbau dieser Besteuerungsquoten zu postu-
lieren, in Luxemburg, Italien, der Bundesrepublik Deutsch-
land und Belgien dagegen eine gewisse Anhebung. Dariiber hin-
aus wiren aber die derzeit noch sehr heterogenen Strukturen
der indirekten Besteuerung aneinander anzundhern, ohne daB
sich die jeweilige Bedeutung dieser Steuerart in ihrer Ge-
samtheit zu &ndern brauchte.

Solche Anpassungen k&nnten bei den allgemeinen Umsatzsteuern
ebenso gefordert werden wie bei den librigen indirekten Steuern.
S0 haben zwar die bisherigen HarmonisierungsmaBnahmen bei der
Mehrwertsteuer zu einer betrichtlichen Verringerung der Unter-
schiede geflihrt. Insbesondere in GroBbritannien als dem Land
mit der bei weitem niedrigsten relativen Bedeutung der allge-
meinen Umsatzsteuern widren jedoch noch weitere steuerpoliti-
sche Aktivitdten erforderlich, um eine Anndherung an die im
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Ubrigen bereits weitgehend ibereinstimmenden Quoten der
Rest-EG1) - und zwar sowohl bezogen auf das BIP wie auf

den privaten Verbrauch - herbeideﬁhren.2) Dafiir erschie-
ne es in Dinemark angebracht, einer weiteren Erh8hung der
Quote entgegenzuwirken. Xhnlich ist das Bild bei den
tbrigen indirekten Steuern, d.h. vor allem den Steuern auf
spezielle Giiter: In der Mehrzahl der Lander liegen die
partiellen Steuerquoten, erneut sowohl bei Bezug auf das

BIP wie auf den privaten Verbrauch, bereits seit léngerem
nahe beieinander, so daB eher Umstrukturierungen innerhalb
der Gruppe der speziellen Glitersteuern als wesentliche Er-
hdhungen oder Verringerungen bei dieser Steudrart insgesamt
erforderlich wiren. Die weitgehende Ubereinstimmurng gilt je-
doch nur fiir die Alt-EC. Die Beitrittslinder weisen dem-
gegeniliber weit Uberdurchschnittliche Quoten auf. Insbesondere
in den beiden angelsichsischen Staaten, jedoch auch in Dine-
mark, wdre demnach ein Abbau der Besteuerung durch spezielle
Glitersteuern der Harmonisierung dienlich.

1) Diese bereits weitgehende Ubereinstimmung der Quoten kann
natiirlich nur insoweit als MaBstab erfolgreicher bzw.
winschenswerter Harmonisierungsbemithungen gelten, alsg die
oben gemachte vereinfachende Annahme einer tendenziell
proportionalen Verteilung der allgemeinen Umsatzsteuern
akzeptiert wird. Wiirde die Hypothese jedoch aufgegeben
und statt dessen eine eher regressive Inzidenz dieser Steu- |
ern unterstellt, so k&nnten auch im Landervergleich abwei-
chende partielle Steuerquoten fiir die allgemeinen Umsatz-
steuern als Zielgr&Ben der Harmonisierung vertreten werden.

2) Im Falle GroBSbritanniens gind entsprechende Schritte in
dieser Richtung im Rahmen des ersten Budgets der neuen kon-
servativen Regierung Thatcher im Juni 1979 erfolgt: Die
Mehrwertsteuer wurde (bei gleichzeitiger Senkiung der Ein-
kommensteuer) von 8 v.H. (Normalsatz) auf 15 v.H. angehoben. |
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Sehr-viel'weitergehend sind freilich, wie die Ubersichten
14a/b, 15a/b und 16a/b zeigen, die Unterschiede in den par-
tiellen Quoten bei den direkten Steuern sowie bei den Sozial-
abgaben. Dabei haben sich die Differenzen bei den direkten
Steuern noch betrichtlich erhdht, und zwar gleichermaBen,
wenn das BIP wie wenn das VE als BezugsgriBe gewdhlt wird.
Die auffallende Vergr&fBerung des Streubereichs ist zwar in
erster Linie eine Folge der Verschirfung der direkten Be-
steuerung in den Benelux-Lindern und in Dénemark. Aber auch,
wenn die beiden Linder mit der stédrksten direkten Besteuerung,
Dé&nemark und Luxemburg, ausgeklammert bleiben, gind die Un-
terschiede eher gewachsen als geschrumpft. Dies gilt schlieB-
lich auch fiir die aAlt-EC ohne Luxemburg, bei der insbesondere
die Entwicklung in Frankreich seit 1976 vom Trend abweicht.

Bei den Sozialabgaben sind die Bandbreiten ungefihr gleich
geblieben, wenn die Betrachtung auf die Alt-EQ beschrinkt
wird, dagegen wesentlich gréBer geworden, wenn alle EG-Ldn-
der berlicksichtigt werden.

Akzeptiert man die Hypothese vom weitgehenden Substitutionsg-—
charakter der Sozialabgaben fiir die direkten Steuern im eigent-
lichen Sinne und betrachtet deswegen noch beide Abgabengrup-
pen zusammen, so sind nicht nur die Unterschiede 1977 noch
zumindest ebenso betrichtlich gewesen wie 1965, sondern dar~
tiber hinaus hat sich die Streuung merklich verstdrkt. Wihrend
noch 1965 nur Irland einerseits, die Niederlande und Luxem~
burg andererseitsg nennenswert nach unten bzw. nach oben vom
Durchschnitt abwichen, haben sich die Quoten inzwischen auch
bei den iibrigen Lindern wesentlich differenziert: Mit Abstand
am h8chsten liegen sie in den Benelux-Léndern, am riedrigsten
in Irland und GroB8britannien. Die Bundesrepublik Deutschland,
Ddnemark und Frankreich weisen Werte in der Mitte auf; das

L——_—
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Ubersicht 14 a: Entwicklung der speziellen Steuerquoten fiir

direkte Steuern (ohne Sozialabgaben) in der
EG 1965 - 1978

(in v.H., des jewéiligen nationalen BIP)

vwH. §

30 ~

1965 66 &7 68 T 69 70 T 72 73 T4 75 76 77 78

Sésere e BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

—_——— - DANEMARK
B FRANKREICH

XXX XX X X GROSSBRIT AMNIEN
— e — IRLAND

O D e el ITALIEN
b e ] NIEODERL ANDE
—_———— LUXEMBURG

Quellen: Statistischer Anhang, Tabellen 1 - 9




- 65 =

Ubersicht 14 b: Entwicklung der speziellen Steuerquoten
flir direkte Steuern (chne Sozialabgaben)
in der EG 1965 -~ 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen Volks-
einkommens)

30

25 -

20

15 1

W65 66 67 68 6 70 71 72 | 73 | 74 75 78 17 78

SSESI[ESSS & == BELGIEN
s¢sroce s BUNDESREPUBL!IK DEUTSCHLAND

—_———— DANEMARK
—— FRANKREICH
XANXX X X GROSSBRIT ANMNIEN
_——— — IRLAND
Ottty ITALIEN

ot b ] NIEDERLANDE
— LUXEMBURG




Ubersicht 15 a: Entwicklung der speziellen Abgabenquoten
flir Sozialabgaben in der EG 1965 - 1978

(in v.H. des jeweiligen nationalen BIP)

v.H.
0l

et e e et et

st 8 e

xxgxﬂxxl)fgxxx

¥ XXX

x
¥ WK XK
B kX kKRN AR KT XAy ot

,—-———-.___

T T e e —

— v i BELGIEN
2tsn 0 e BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

—_—_—— DANEMARK

e e— FRANKREICH

XXX XXX X GROSSBRIT ANNIEN
— — IRLAND
oo ITALIEN

=l bd e NIEDERLANDE
—_—— LUXEMBURG

Quellen: Statistischer Anhang, Tabellen 1 - 9




Ubersicht 15 b:

(in v.H.
kommens)

T ————————D

67

Entwicklung der speziellen Abgabequoten fiir
Sozialabgaben in der EG 1965

1978

des jeweiligen nationalen Volksein-~

20 -+
h #“ L.,.”..wm-'ll-—‘ e L)
15 ~
10 .......v'.
e ®
-
J xt*“”xx“‘x***x
1-"‘
- xxxx*
X x % *
5 XAXX X XX X XXXK X Xxx xn k¥ Xuwow % ”______-—.____'
- /,
-
- __-—.—-—-—-’
— e — ——
| —-_—__ a—
o g
4 ~
\___—_-‘—‘_-._-_ — — — —
T T ' T T T Y 1 T T T T T i
1965 66 67 68 69 70 Tt 72 73 74 75 76 77 78
— 0t BELGIEN
etse v e BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
_ - — = DANEMARK
L FRANKREICH
XXXXKE XX GROSSBRIT ANNIEN
el IRLAND
o090 ITALIEN
o e N ] NIEDERL ANDE
—_— LUXEMBURG

Quellen: Statistischer Anhang, Tabellen 1 - 9
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(in v.H. des jeweiligen nationalen BIP)

— — . — BELGIEN
®sssen e BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

—_—— DANEMARK
———— FRANKREIGCH
XXX N XX GROSSBRITANNIEN
—_— i — IRLAND

5 -—aoos ITALIEN

e B B o NIEDERLANDE
—_— LUXEMBURG

L b x L} ¥ L) L T v Ly T ] L) "_'—
1965 66 67 1.} €9 ~ 70 M 72 73 74 75 76 77 70

Quellen: Statistischer Anhang, Tabellen 1 - 9
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Ubersicht 16 b: Entwicklung der speziellen Abgabequoten fiir
' direkte Steuern und Sozialabgaben in der EG
1965 - 1978
(in v.H. des jeweiligen nationalen Volksein-
kommens)
v.H,
L0 o
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Quellen: Statistischer Anhang, Tabellen 1 - g9




¥_——

..70_

gleiche trifft seit 1976 auch auf Italien zu, das in den
sechziger und friihen siebziger Jahren stets die zweit-
niedrigste Quote fiir diese Abgaben aufgewiesen hatte.

Allerdings wire es nach den obigen Ausfiithrungen (s. Abschn.
IIT) voreilig, aus der geschilderten Differenzierungsten—
denz bereits eine Forderung nach Anndherung der Quoten
auch bei den direkten Steuern und den Sozialabgaben abzu-
leiten. Bei einer als wﬁnschenswert’unterstellten'progres—
siven Verteilungswirkung solcher Steuern bzw. Abgaben ')
wdren vielmehr differierende partielle Steuerquoten in
diesem Bereich nicht nur m&glich, sondern sogar notwendig.
Je héher nimlich die gesamtwirtschaftlichen Einkommen wéren,
desto hdher miiBte in einem EG-einheitlichen System direkter
Besteuerung und Sozialabgaben die jeweilige nationale Quote
fiir diese Abgaben sein.

Eine Uberpriifung, inwieweit die derzeitigen Verhiltnisgse
dem Gedanken einer derartigen progressiven.Verteilung be-
reits nahekommen, ist freilich Uberaus problematisch. So
stellen die partiellen Steuerquoten (hier: fiir direkte
Steuern und Sozialabgaben) jeweils Gesamtdurchschnitte fir
ein Land dar. Soll nun auch das jeweilige Einkommensniveau

~- alg Hilfsgr&Be fiir eine entsprechende Leistungsfihigkeit -
an einem Durchschnitt gemessen werden, so warén verschiede~
ne Bezugsgrbﬁen vorstellbar. In der vorliegenden Abhandlung

1) Wobei die Verwendung der aus einer solchen EG-einheit-
lichen progressiven direkten Besteuerung flieBienden
Mittel auf EG-Ebene erfolgen miiBte, da nur dann ent-
sprechende. Verteilungseffekte erzielt wilirden. Blieben
dagegen die aus der progressiven EG-Steuer in einem Mit~
gliedsland aufkommenden Mittel in diesem Land, so wiir-
den sich die Wettbewerbseffekte in der Tat lediglich -
"von der Einnahme- auf die Ausgabenseite der staatli-
chen Tdtigkeit" (Albers (1968) sS. 142) verlagern.




werden als Ausdruck der steuerlichen Leistungsfidhigkeit im
Léandervergleich alternativ das Bruttoinlandsprodukt je Ein-
wohner und das Volkseinkommen je Kopf (jeweils in US-Dollar,
errechnet zu laufenden Preisen und Wechselkursen) herange-
zogen.1) Im Ubrigen trifft selbstverstindlich zu, daB Durch-
schnittswerte wie diese moglicherweise ein unzutreffendes
Bild von der Leistungsfihigkeit der Gesamtheit der Bewohner
eines Landes geben, da sich hinter gleichen Durchschnitten
u.U. ganz verschiedene Einkommensverteilungen verbergenz);
auch hiervon wird im folgenden vereinfachend abstrahiert.

Es kann demnach nur darum gehen, einen groben tberblick

ber die Einkommensrelationen zu gewinnen, um ihnen die je-
weiligen Relationen bei den partiellen Quoten fiir direkte
Steuern und Sozialabgaben gegeniiberstellen zu ké&nnen.

| Eine solche Gegeniiberstellung erfolgt in den Hbersichten
17a/b. Hieraus lassen sich einige Uberlegungen ableiten:
Unter Zugrundelegung der Kriterien "BIP je Einwohner"

(in Ubersicht 17a) bzw. "VE je Einwohner" (in Ubersicht 17b)
kénnen zwei Gruppen von Lindern unterschieden werden:

1) Alternativen wHren z.B.: Statt des Bruttoinlandsprodukts
bzw. des Volkseinkommens Jje Einwohner diejenigen je Er-
werbstdtigem; statt des Bruttoinlandsprodukts bzw. Volks-
einkommens in laufenden Preisen und Wechselkursen diejeni-
gen in konstanten Preisen und Wechselkursen; statt des
Bruttoinlandsprodukts oder des Volkseinkommens
dex letzte Verbrauch, der private Verbrauch oder das Ein-
kommen aus unselbstédndiger Arbeit. Die Berlicksichtigung
aller dieser GrdBen hitte jedoch den Rahmen der vorlie-—
genden Abhandlung tberschritten. Insoweit muBte eine
~ zweifellos kritisierbare - Entscheidung flir zwei Indi-
katoren getroffen werden, die jedoch bei internationalen
Finanzvergleichen hiufig als die aussagefdhigsten Indika-
toren wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit der Bev8lkerung
angesehen werden; siehe in diesem Sinne beispielhaft
Berolzheimer (1965) s. 47.

2) Vgl. in diesem Sinne auch Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft, Kommission (1962) S. 16 ff.; Hedtkamp (1977)
S. 662 ff,

—
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Als "arme" Linder sind Irland, Italien und GroBbritannien
anzusehen. Die librigen Staaten weisen allesamt ein deut-
lich hSheres BIP auf. Hinsichtlich der partiellen Quoten
flir direkte Steuern und Sozialabgaben liegen zwei der drei
"armen" L&nder (Irland, GroBbritannien) nun zugleich am
niedrigsten, und zwar in der Rangfolge ihrer Einkommens-
staffelung. Insoweit wiirden die gegenwdrtigen Verhiltnisse
tendenziell mit dem Gedanken einer steigenden Besteuerung
bei wachsendem Einkommen durchaus vereinbar sein.

Fiir Italien, das dritte unter den "armen" Lindern, galt
bis 1975, daB es sowohl beim Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt
bzw. Pro-Kopf-Volkseinkommen als auch bei der speziellen
Abgabenquote filir Steuern und Sozialabgaben die zweitniedrig-
sten Werte aller EG-Staaten aufWies, was dem genannten Ge-
danken progressiv direkter Besteuerung ebenfalls entsprach.
Die deufliche ErhShung der Quote in Italien seit 1976 hat
nun dazu gefiihrt, daB dieses Land etwas hdhere direkte Ab-
gabenquoten aufweist als Staaten mit erheblich hdherem
Pro-Kopf-BIP bzw. Pro-Kopf-VE, wie Frankreich und Dénemark.

Davon abgesehen, liegen zwar die Abgabenquoten fiir direkte
Steuern und Sozialabgaben in der Gruppe der sechs ver-
gleichsweise "reichen" EG-Linder deutlich hher als in den
"armen" Lindern der Gemeinschaft. Die Streuung ist hier aber
bei weitem st&drker und das sich insgesamt ergebende Bild
entsprechend uneinheitlich. Dies gilt besonders stark, wenn
das Bruttoinlandsprodukt als MaBgroBe gewdhlt wird: Hier er-
gibt ein Vergleich von partiellen Abgabenquoten fir direkte
Steuern plus Sozialabgaben mit dem Bruttoinlandsprodukt je
Kopf einen eher regressiven Verlauf, wenn Frankreich auBer
Betracht bleibt. Gemessen am Volkseinkommen sind die Ab-
weichungen zwar geringer. Jedoch gehen auch dann zum einen
in etwa vergleichbare Einkommensniveaus mit stark diffe-
rierenden partiellen Quoten einher (Frankreich/Niederlande/
Belgien/Bundesrepublik Deutschland bzw. Ddnemark/Luxemburg) .
Zum anderen finden sich nahezu iibereinstimmende Quoten bei

—




erheblich verschiedenen Einkommengniveaus (Frankreich/
Ddnemark, Niederlandé/Luxemburg sowle bei Einbeziehung der
"armen" L&nder auch Italien/Bundesrepublik Deutschland).

| Nun widre zwar die Ausgestaltung einer - im Linderver-
gleich grundsitzlich progressiven - EG-einheitlichen
Besteuerung mit direkten Steuern und Sczialabgaben in
jedem Falle ein politisches Problem und mit wissen-
schaftlichen MaBst#ben allein nicht zu entscheiden.
Jedoch wiirde eine prinzipielle Einigung auf das Postu-
lat steigender Belastung bei wachsendem Einkommen immer-

hin zwei Alternativen einer Harmonisierung nahelegen:

- Wirden die Verh#ltnisse in den angels&chsischen Lindern so-
wie in den Benelux-Staaten als MaBstab gewdhlt, so
bedeutete dies einen relativ hohen Grad an Progres-
sion. Die Konsequenz einer derartigen Harmonisierungs-
politik wdre freilich, daB in D3nemark, Frankreich
sowie auch in der Bundesrepublik Deutschland die par-
tiellen Quoten fiir die genannten Abgaben deutlich
angehoben werden mﬁBten1l, um eine einheitlich pro-
gressive Behandlung aller EG-Lénder zu bewirken.

Dies k&nnte in D&#nemark und Frankreich mit einer .
gleichzeitigen Entlastung bei den dort tiberdurch-
schnittlich hohen indirekten Steuern verbunden wer-

den; per Saldo wiren aber in allen drei Lindern

- unterschiedlich starke - ErhShungen der Gesamt-
abgabenquoten unvermeidlich. In Itaiien ktnnte dage-

gen eine gewisse Reduktion der Gesamtabgabenquote er-

folgen.

1) Wobei tiber die Verteilung dieser erhdhten direkten Be- {
steuerung innerhalb der betreffenden Linder a priori
nichts gesagt werden kann. Dies wire eine Frage der
Ausgestaltung des Steuertarifs im einzelnen.

— J




~ 76 -

- Die zweite Mdglichkeit wire die, daB ein erheblicher
Degressionseffekt lediglich den drei "armen" Lindern
zugute kommen sollte, im tbrigen dagegen allenfalls
eine schwache Progression oder gar ein proportionaler
Verlauf vorzusehen wiren. In diesem Falle k&nnten die
derzeitigen Verh&ltnisse der direkten Besteuerung
(einschlieBlich Sozialabgaben) in den beiden angel-
sdchsischen Lindern sowie in Frankreich, D3nemark und
der Bundesrepublik Deutschland als ungefdhre Richt-
schnur gelten. Die Harmonisierung hitte sich dann in
Form einer deutlichen relativen Entlastung in den Bene-
lux-Staaten sowie in Italien zu vollziehen. Da in diesen
Lindern das Gesamtaufkommen an Steuern und Sozialabgaben
ohne kompensierende MaBnahmen wohl kaum drastisch redu-
ziert werden k&énnte, wire wahrscheinlicher, daB zugleich
in den beiden anderen vergleichsweise "reichen" Lindern,
d.h. vor allem in Frankreich und Ddnemark, die Quoten in
gewissem Umfang erhdht werden miiften. Inwieweit sich als
Folge der hiermit verbundenen Budgetvolumensdnderungen
letztlich Finanzausgleichseffekte - bzw. eine entspre-
chende "Last"-Verteilung - innerhalb der EG ergeben wiir-
den, 148t sich freilich bei isolierter Betrachtung der
Einnahmenseite nicht -sagen. Hierzu miiBten ergédnzende
Untersuchungen iiber entsprechende Variationen der Aus-
gabenniveaus und der Ausgabenstrukturen angestellt wer-

1)

den ‘., Eine derartige Erweiterung des Problembereichs, die

Uber die Fragestellung der vorliegenden Untersuchung freilich

2)

weit hinausginge“’, widre fir einen erfolgreichen Fortgang
der Integrationsbemiihungen in der Furopdischen Gemeinsgchaft

zweifellos von zentraler Bedeutung.

1) Vgl. dazu zusammenfassend z.B. Europdische Wirtschaftsge-
meinschaft, Kommission {1962) 8. 15; Hedtkamp (1977) sS.
658, S. 665 ff,

2) Ansitze zu einer umfassenden Analyse von Finanzausgleichs-
beziehungen in der EG tinden sich im Schrifttum durchaus.
Vgl. dazu z.B. die Literaturhinweise bei Caesar (1980 a)

. 30 FN 6.
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V. Zusammenfassung in Thesenform

1. Internationale Vergleiche der Besteuerung, die sich
grober MeBzahlen wie Steuerquoten oder Steuerstruktur-
ziffern bedienen, sehen sich einer Vielzahl methodi-
scher Probleme gegeniiber. Gleichwohl bleiben derartige
Kennzahlen, wie sie in der vorliegenden Abhandlung ver-
wendet werden, ein wichtiges Hilfsmittel vergleichender
Untersuchungen iiber Bedingungen und Probleme der Steuer-
harmonisierung in der Europédischen Gemeinschaft.

2. Eine Gegeniiberstellung der aktuellen Gesamtsteuer—
quoten zeigt betrdchtliche Differenzen zwischen den
neuen derzeitigen EG-Lindern. Die Unterschiede redu-
zieren sich allerdings deutlich, wenn neben den Steuern

auch die Sozialabgaben einbezogen werden.

3. Im Zeitverlauf seit 1965 haben sich die Gesamtsteuer-
quoten sehr uneinheitlich entwickelt. Dabei haben die
Diskrepanzen zwischen den EG-Lindern insgesamt noch zu-
genommen. Auch die Bandbreite bei den Steuer- und So-
zialabgabenquoten hat sich erheblich vergrééert.

4. Die Unterschiede in den derzeitigen Steuerstrukturen
sind ebenfalls gewichtig. Dies gilt besonders, wenn die
Anteile einzelner Steuerarten am Gesamtsteueraufkommen
ohne Sozialabgaben betrachtet werden. Eine Berilicksichti-
gung der Sozialabgaben wirkt dagegen erneut stark nivel-
lierend. Dariiber hinaus'léBt sich ein gewissér Substitu-
tionscharakter der Sozialabgaben fiir direkte Steuern ver-

muten.
5. Im Zeitverlauf seit 1965 ist eine wachsende Bedeutung der

direkten Steuern zu Lasten der speziellen indirekten
Steuern festzustellen. Im ilbrigen hat sich eine Anndherung

;__
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der relativen Bedeutung bei den allgemeinen Umsatz-
steuern wie bei den Ubrigen indirekten Steuern voll-
zogen, wdhrend die Abweichungen bei den direkten
Steuvern gr8Ber geworden sind. Werden direkte Steuern
und 8021a1abgaben Zusammen betrachtet, so ist wieder-
um eine Angleichungstendenz unverkennbar.

6. Fir die Beurteilung m8glicher Erfolge einer Steuer-
harmonisierung in der EG liefern jedoch Gesamtsteuer-
quoten wie auch Steuerstrukturziffern nur unzurei-
chende Hinweise. Eine Rickbesinnung auf die beiden
wesentlichen Urspriinge der Steuerharmonlslerungsde-
batte in der EG legt es demgegeniiber nahe, zur Ein-
schdtzung eventueller Harmonisierungseffekte ergdnzend
die Entwicklung von partiellen Steuerquoten heranzu-
ziehen.

7. Bei Unterstellung einer tendenziell proportionalen
Inzidenz der direkten Steuern (z.B. in bezug auf das
Brutt01nlandsprodukt oder den privaten Verbrauch) . wiir-
de eine Harmonlslerung bel diesen Steuern auf eine An-
ndherung der betreffenden partiellen Steuerguoten hin-
auslaufen. Hieran gemessen, wiren innerhalb der EG noch
erhebliche steuerpolitische AnpassungsmaB8nahmen erfor-
derlich. Dies trifft vor allem auf die drei wihrend der
siebziger Jahre beigetretenen Linder zu, wdhrend die
Quoten fiir die Alt~EG bereits stdrker iibereinstimmen.

8. Bei den direkten Steuern und Sozialabgaben k&nnte statt
einer im Lindervergleich proportionalen Verteilung eher
eine progressive Inzidenz (z.B. in bezug auf das Brutto-
inlandsprodukt oder das Volkseinkommen) zwischen den
EG~Staaten gefordert werden. Eine grobe Betrachtung der
gegenwdrtigen Verh&dltnisse 1H8+ bei aller Vorsicht die
Feststellung zu, daB die derzeitige Situation diesem
Postulat allenfalls sehr begrenzt entspriche. Seine
Verwirklichung wiirde daher, je nach dem Grad der ge-
wiingchten Progression, entsprechende Anhebungen oder
Senkungen der partiellen Abgabenquoten fiir direkte
Steuern und Sozialabgaben in einzelnen Lédndern der
Gemeinschaft voraussetzen.
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STATISTISCHER ANHANG

Vorbemerkungen zum statistischen Anhang:

Die folgenden Tabellen sind, soweit mdglich, auf der Basis
der Angaben der OECD-Steuerstatistiken errechnet. Da in die~
ser Statistik jedoch keine Angaben fiir das Volkseinkommen
und den privaten Verbrauch enthalten waren, mufBten die ent-
sprechenden Angaben hierfiir den OECD-Sozialproduktstatisti-
ken entnommen werden. In einigen F&llen stimmten die BIP-
Werte in den Steuerstatistiken jedoch nicht exakt mit de-
nen in den Sozialproduktstatistiken iberein, so fiir die
Bundesrepublik fiir 1975 - 1978, flir Luxemburg von 1965 -
1978, fiir die llbrigen Linder, auBer Dinemark und Frankreich,
fiir 1978. Um eine mdglichst weitgehende Vergleichbarkeit
zwischen den in v.H. des BIP sowie den in v.H. des Volks—
einkommens bzw. des privaten Verbrauchs ausgedriickten Quo-
ten zu erreichen, wurden in diesen Fillen fiktive Werte fiir
das Volkseinkommen und den privaten Verbrauch errechnet.
Dazu wurden die in der OECD-Steuerstatistik angegebenen
BIP-Werte im Verh#ltnis der jeweiligen Relationen zwischen
BIP und VE bzw. privatem Verbrauch gemdB der OECD-Sozial-
produktstatistik 1980 korrigiert; dabei muBSten im Falle
Irlands die Relationen von 1976 zugrundegelegt werden, da
neuere Angaben nicht vérfﬁgbar waren. Da die derart fiir
Belgien, GroBfbritannien, Irland, Italien und die Niederlan-
de errechneten Werte fiir 1978 mit denjenigen fiir 1965 - 1977
nicht voll vergleichbar sind, wurde in diesen F#llen ein
zweiter Wert fiir 1977 in entsprechender Weise errechnet,
so daB fiir die genannten Lénder fiir 1977 Doppelwerte aus-

gewiesen werden.

Im tibrigen werden in den nachstehenden Tabellen folgende
Abkiirzungen verwendet:

- GSA = Gesamtsteueraufkommen ohne Sozialabgaben

= GSA + SA = Gesamtsteueraufkommen und Aufkommen aus Sozial-
abgaben

- BIP = Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen

- VE = Volkseinkommen

' = Prv = Privater Verbrauch
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Tab. 10: Linderanteil am EG-BIP, Bruttoinlandsprodukt
und Volkseinkommen je Einwohner in der EG 1977

Anteil am EG-BIP BIP je Einw. VE je Einw.
F Land in v.H. in § in §
|
Belgien 5,0 8.057,5 7.445,1
‘ g:gg:zﬁgﬁguk 32,5 8.353,5 7.417,9
Dénemark | 2,9 9.112,3 | 8.255,7
Frankreich 24,2 | 7.190,9 6.407,1
GroBbritannien - 15,5 4.371,5 ~ 3.890,1
Irland | 0,6 2.941,5 1 2.779,7
Italien 12,4 3.472,1 3.076,3
awxemburg |02 | s | esisg
Mieterlande | 67 | 7.ema | o,

Quellen: OECD (1979 a) S. 67 ff (VE auBer Bundesrepublik
Deutschland, Irland und Luxemburg); OECD (1979 b)
S. 94 (filir BIP); Statistisches Amt der Europdischen
Gemeinschaften (1979) S. 11 (fiir Einwohnerzahlen);
die Werte des VE fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Irland und Luxemburg wurden in der oben auf S, 79
angegebenen Weise nach OECD (1979 b) 5. 94 sowie
OECD (1980) S. 45, S. 51 und §. 55 errechnet.
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