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Wandlungen der Ansichten iiber Moral
in Politik und Wirtschaft

Mein heutiger Vortrag ist, wie schon aus dem Titel hervorgeht, nicht
rein theoretisch-wissenschaftlicher, 'ja nicht einmal ausschlieBlich
Okonomischer Natur, obwohl wirtschafts-, insbesondere finanzwissen-
schaftliche Fakten und Ansichten einen Schwerpunkt meiner Uberlegungen
bilden. Als Herr Hansmeyer mich vor einigen Monaten um ein Referat
bat, sagte er mir ausdriicklich, Kollegen und Mitarbeiter h#tten ihm
nahegelegt, mich zu ersuchen, iiber ein nicht vorwiegend oder gar aus-
schlieRlich finanzwissenschaftliches Thema zu sprechen. Ich habe diese
Anregung gern aufgegriffen - ob das nun gut war oder nicht, miissen

Sie, meine HBrer, beurteilen.

Es versteht sich, daR wie alles Soziale, so auch die Wirtschaft und
die Politik, namentlich auch die auf sie bezliglichen Wertungen und
Postulate, einem stdndigen Wandel unterliegen. Diese Wandlungen voll-
ziehen sich aber nicht - auch nicht in s3kularer Sicht - geradiinig,
vielmehr in Form zyklischer Schwankungen, was ich filir die Wirtschafts-
theorie einmal vor etwa einem Jahrzehnt in einem - spdter im "Kyklos"
Verﬁffentlichten1) - Vortrag darzulegen versucht habe, und zwar ge-
legentlich einer Gedenkfeier zu Ehren des Basler Nationaldkonomen Edgar
Salin. Heute geht es mir in erster Linie um mittel-, teilweise auch
langfristige Verdnderungen, die ethische Vorstellungen und Postulate
in der Staats-, vor allem der Wirtschaftspolitik einerseits, im BewuBt-
sein und den Handlungen privater wirtschaftlicher Akteure andererseits
erfahren haben. Es diirfte einsichtig sein, da® ich mich aus Zeitgriin-
den dabei auf einige wenige Probleme beschrinken mu® und die Frage
der Griinde fiir die in Frage stehenden Wandlungen im wesentlichen nur

in bezug auf die jlingere Vergangenheit behandeln kann.

Zunéchst muB die Frage aufgeworfen werden, ob ethische Normen I{iber-

haupt mit dem Anspruch auf weitgehende Beachtung seitens der Politi-

ker und Wirtschaftssubjekte aufgestellt werden k&nnen. Schon diese Grund-
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frage hat im Laufe der Jahrhunderte sehr unterschiedliche Antworten
erhalten, ganz abgesehen davon, daf "Moral" Jja im philosophisch=-re-
ligi%sen wie im sidkularen Sinne sehr verschiedene Inhalte hat, die
nur je nach Zeit und Raum, sozialen Gruppen u. dgl. mehr begrenzte

Geltung beanspruchen kénnen.

Bekanntlich gab es vor etwa 100 Jahren eine ausdriicklich als "ethische
Nationaldkonomie™ bezeichnete "Schule" - speziell in Deutschland -,
von deren Anhingern rein Okonomische Phinomene (auch) entsprechend
ihrer von den Autoren als allgemein giiltig angenommenen ethischen -
in erster Linie: christlich-religisen - Dogmen beurteilt wurden. 3o
unterschied man etwa "“wahre" Bediirfnisse von blof "eingebildeten"™ und
gab ersteren im Vergleich zu letzteren eine bessere Note. Demgegen-
{lber wurde von Kritikern zutreffend betont, dap =z.B. Baumaterialien
in der realen Wirtschaft die gleiche Funktion h#tten und folglich gleich
zu bewerten seien, ohne Ricksicht darauf, ob sie nun dem Bau einer

Kirche oder eines Theaters oder aber eines Freudenhauses dienen.

Ich will hier nicht ndher auf den altbekannten "Werturteilsstreit"
in unserer Disziplin eingehen. Ich kann mir aber nicht versagen, vor
allem auf die auch oder gerade filir die Gegenwart h&chst beachtenswer-
ten Diskussionen, in erster Linie den glinzenden Beitrag Max Webers,
hinzuweisen, die 1913 im "Ausschuf" des Vereins fiir Sozialpolitik ge-
filhrt und unter dem Titel "XuBerungen zur Werturteilsdiskussion" ver-
&ffentlicht wurden.Z) Dort heiRt es bei Weber zu einer in unseren Tagen
wieder h®chst aktuellen Frage, "ob man ... dem, der viel leistet, auch
viel schuldet, oder umgekehrt von dem, der viel 1leisten kann, auch
viel fordert, ob man (ihm) etwa weiter z.B. im Namen der Gerechtig-
keit ... auch gr3Rere Chancen gdnnen solle oder ... ob man umgekehrt
(wie Babeuf) die Ungerechtigkeit der ungleichen Verteilung der geisti-
gen Gaben auszugleichen habe durch strenge Vorscorge dafiir, dak das
Talent ... nicht auch noch seine besseren Chancen in der Welt fi{ir sich

ausniitzen mdge - dies diirfte aus ethischen Prdmissen unaustragbar sein"3).

Aber so0 klar mir die Frage entschieden - und zwar negativ entschie-
den ~ zu sein scheint, ob man nach Art der "ethischen Schule" &kono-

mische Theorie betreiben kann und soll, s8¢0 eindeutig scheint mir trotz

oder vielleicht richtiger: wegen der unter angelsichsischer Vorherr-
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schaft entwickelten "pure economics" die Tendenz sich wieder auszu-
breiten, wirtschaftliches Handeln des Staates wie der Individuen nicht
(mehr) ausschlieBflich am &8konomisch-materiellen Erfolg zu messen, Son-
dern daneben =zu beriicksichtigen, unter welchen moralischen Bedingungen
der Erfolg errungen wurde und/oder welche Konsequenzen er Ffiir das Mo-

ralische haben wird.

Nun gebe ich zu, daR damit die altbhekannten Schwierigkeiten einer saube-
ren L8sung keineswegs ausgeschaltet sind. Aber gewisse Nachkriegser-
fahrungen haben viele Menschen offenbar an dem alleinseligmachenden
Charakter der "reinen Wirtschaftstheorie" zweifeln lassen, und dah
die Ethik im Wirtschaftsleben gr&éfere Beachtung verdient, ist eine
Erkenntnlis, fir die =zahlreiche Neuerscheinungen unseres Faches als
Zeugnisse herangezogen werden k&nnen, wofiir das Forschungsgesprich
{lber "Ethik wund Wirtschaftswissenschaft™ der Hochschule St. Gallen
vom September 1984 als ein Beispiel unter vielen hier erwihnt sei.u)
Gewif: "Gerechtigkeit™ etwa in der Steuer- und der Sozialpolitik wird
von den Einzelnen und den Gruppen immer und {berall unterschiedlich
interpretiert. Es diirfte aber viele MaBnahmen bzw. Vorschriften geben,
die von der {berwidltigenden Mehrheit der Bevidlkerung als ungerecht
und/oder "unmoralisch" empfunden werden. Wenn etwa die Lehre von der
"optimalen Besteuerung" u.a. zu dem Ergebnis gelangt, die beste Steuer
sel eine Kopfsteuer, so ist das unter den gemachten Annahmen keine
falsche, aber doch wohl nach Ansicht der meisten noch zu realistischem
Denken Fdhigen eine bis zur Unsinnigkeit einseitige und 2zu unannehm-
baren, weil als v8llig unsozial und ungerecht empfundenen Resultaten
filhrende These. Daf "Gleiche", und zwar in allen Zweigen der Wirtschafts-
und Finanz- sowie der Kulturpolitik, formal gleich =zu behandeln sind,
wird im Prinzip gegenwirtig wohl kaum mehr bestritten. Ebenso wenig
aber wird man in Abrede stellen k&nnen, daB un peu partout diesem Grund-
satz oft entgegengehandelt wird, wobei dann in der Praxis allerdings
meist mitspielt, daf® nach vielen Kriterien "Gleiche" von der Allgemein-
heit wund/oder dem Gesetzgeber nicht als "gleich"™ betrachtet und be-

handelt werden.

Gegeniiber der brutalen Ungleichbehandlung Gleicher in der Zeit des

Absolutismus haben die Aufklirer, nicht =zuletzt Lessing, seinerzeit

heftig und mittelfristig gewif nicht ohne Erfelg revoltiert. Solange



T

Jedoch Merkmale wie Hautfarbe, Konfession, Nationalitdt wund Sprache
(mit) fber die Anwendung des Gleichheitsprinzips entscheiden, ist von
der verfassungsmiBigen "Gleichberechtigung" oder "égalité" immer eine
Reihe wvon Abstrichen =zu machen, woflir die einwanderungspolitischen
Mafnahmen vieler Linder noch oder wieder Zeugnis ablegen. Im Vergleich
Zu der wahrhaft liberalen Haltung eines Friedrich des GroBen gegen-
{iber der Einwanderung der Hugenotten vor 300 Jahren oder auch zu der
PreuBens gegenilber der Polenimmigration ins Ruhrgebiet zu Beginn unse-
res Jahrhunderts ist die Abneigung eines grofen, anscheinend wachsen-
den Teils der bundesrepublikanischen Bevdlkerung gegen sogenannte "Gast-
arbeiter", insbesondere tilirkische, als ausgesprochen reaktionir zu
bezeichnen, was zugegebenermaRen namentlich bei grofer heimischer Ar-
beitslosigkeit als nicht ganz unverstiindlich anzusehen ist, aber mnmit
den Geboten einer "reinen" Ethik kaum vereinbar sein dlirfte. GewiB:
Tiirken sind in verschiedener Hinsicht anders als geborene Deutsche.
Das hat aber, wie ich mir aufgrund eigener Erfahrungen in den dreifi-
ger und vierziger Jahren zu betonen nicht versagen kann, die Tiirken
nicht gehindert, in der Hitlerzeit vom Regime Verfolgte oder mit die-
sem zu paktieren aus moralischen Griinden ablehnende Gelehrte und Kiinst-
ler in relativ erstaunlich groBer Zahl in ihrem Lande aufzunehmen und
ihnen meist nicht nur gleichwertige, sondern sogar bessere finanzielle

5)

Arbeitsbedingungen als ihren tiirkischen Kollegen zu gewihren.

Die Katze 1HRt bekanntlich das Mausen nicht, und so kann und will ich
meinerseits nicht ganz darauf verzichten, mit ein paar Worten auf die
Bedeutung der Ethik in der Finanz-, besonders der Steuerpolitik, ein-

zugehen, auf die ich am SchluB noch einmal zuriickkommen werde.

Es ist bekannt, daf zur Zeit der rund dreihundert jihrigen Herrschaft
sogenannter merkantilistischer Gedanken und Praktiken die Steuern in
der Hauptsache von denen zu entrichten waren, die nur eine geringe
steuerliche Leistungsfdhigkeit besaBen, wihrend die - in ihrer zahlen-
miéfigen Bedeutung freilich welt hinter den heutigen zurfickbleibenden -
Wohlhabenden oder "Reichen" weitgehend von Zwangsabgaben verschont

blieben. Eine Quasi-Rechtfertigung empfing diese Praxis - neben der

unserer heutigen Theorie genau entgegengesetzten These, hohe Steuern
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wirden die Pflichtigen zu Mehrarbeit bzw. Produktivitdtssteigerung
anreizen - aus eudimonistischen Ideen, an der Spitze der These, dak
der autokratische Fiurst die ihm aus Steuern u.d3. Abgaben zuflieRen-
den Mittel stets in der Weise verwende, die flir das gemeine Wohl am
besten sei. Damit schien das Verteilungsproblem automatisch gel8st
zu sein =-. daf das tats#chlich nicht der Fall war, dafiir bietet dise
grofe franz8sische Revolution von 1789 ff. ein besonders markantes,
aber keineswegs das einzige Beispiel. Und fiir die Auffassungen, die
selbst noch vor 100 Jahren in Lindern wie Preuflien in den damals herr-
schenden Schichten bestanden, mag als Beispiel die Haltung Bismarcks
angefihrt werden, der in den 60er Jahren seinem K¥nig mit der Demission
drohte, falls der Entwurf einer Grundsteuerreform Gesetz werden sollte,
durch den die bis dahin bestehende und dem heute allgemein anerkannten
Leistungsfihigkeitsprinzip schroff widersprechende Steuerfreiheit fiir
Rittergiiter aufgehoben werden sollte - eine Mafnahme, die er als "Ex-

6)

propriation™ ansah.

Daf derartige Ansichten inzwischen nicht mehr auf den frither herrschen-
den adligen Grofgrundbesitz beschridnkt sind, diirfte bekannt sein. Sie
stehen mehr noch als im vorigen Jahrhundert in Widerspruch zu unseren
heutigen moralischen Ideen und Postulaten. Die Ungerechtigkeiten unseres
gegenwdrtigen Steuerrechts sind von zahlreichen Finanzwissenschaft-
lern und Steuerrechtlern, von denen ich nicht nur des genius loei wegen
besonders Professor Klaus Tipke mit seiner vorziliglichen Schrift f{iber

Steuergerechtigkeit7)

hervorheben méchte, herausgestellt worden. Indi-
viduelle und Gruppeninteressen erweisen sich dabei als weit stérker
als streng juristische und/oder ethische Argumente. Waren noch vor
einem halben Jahrhundert die in die Form von Steuerbegiinstigungen ge-
hkleideten Vorschriften vergleichsweise von Dbescheidener Bedeutung,
so haben sie in neuerer Zeit einen erschreckenden Umfang angenommen,
und dies trotz aller Lippenbekenntnisse zur marktwirtschaftlichen Ord-
nung, deren sich die Regierungen, zumindest vor allgemeinen Wahlen
und wihrend derselben, befleiBigen. Da® es sich dabei in den meisten
Fdllen um von Stanley Surrey, dem bekannten Steuerrechtler der Har-
vard University wund frilheren Staatssekretir im US-Bundesschatzamt,
sc genannte "tax expenditures", zu deutsch: um versteckte Subventionen,
handelt, ist zwar inzwischen allgemein bekannt, aber es steht damit

dhnlich wie mit dem Ausspruch von Mark Twain, der seinerzeit in bezug
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auf das Wetter meinte: "Jedermann spricht davon, aber niemand tut etwas
dagegen". Daf 1in =zahlreichen F#llen steuerrechtliche Bestimmungen den
Gleichheitsgrundsatz aufs schwerste verletzen, wird offenbar kaum mehr
als ‘"unmoralisch" empfunden; aber selbst der primir ®&konomische Hin-
weis auf die MiBallokation der Ressourcen, die alle Subventionspolitik
impliziert, scheint an praktischer Bedeutung verloren =zu haben. Es
ist von erregender Aktualitdt, den politischen Kampf zu becbachten,
der sich seit etwa einem Jahr in den Vereinigten Staaten wegen der
Grundsitze der dort geplanten grofien Steuerreform abspielt. Beli die~
ser 80ll es nach den Absichten hervorragender amerikanischer Steuer-
theoretiker, aber auch gewichtiger Politiker, vor allem darum gehen,
"fairness" und "“simplicity" stédrker als bisher zur Geltung zu bringen,
was eine Kombination von wirklich fihlbarer Steuersenkung und weitest-
geheg?er Abschaffung spezieller Vergiinstigungen ("loopholes") bedeu-
tet.

einstimmung zwischen Pridsident Reagan und Regan, der als damaliger

Noch zu Anfang des vergangenen Jahres schien weitgehend Uber-

Schatzsekretir in seinem Reformgesetzentwurf grofzligig Okonomische
und ethische Grundsdtze uno actu zu verwirklichen suchte, zu bestehen.
Inzwischen aber 1ist Regan bekanntlich ins WeiBe Haus ibergesiedelt,
und die "Interessenienhaufen", gegen die sich Mitte der 20er Jahre
bereits der demokratische Reichsfinanzminister Dietrich scharf zur
Wehr setzte, scheinen nicht zuletzt mit dem Argument, die geplante
Reform sei schlecht filr "business", mit ihrer Propagierung ausschlief-
lich am maximalen Gewinn "wertfrei", und das heift hier weitgehend:
nicht-ethisch ausgerichteter Reformideen wesentliche Erfolge verzeich-

nen zu kdnnen.

Jemand, der, wie ich, bereits seine Dissertation einem grundlegenden
Geldproblem - der Inflation - gewidmet hat,g) wird hoffentlich nicht
im Verdacht stehen, die 6konomisché, soziale und politische Bedeutung
monetirer Phinomene zu unterschitzen. Aber soll man wirklich nach (schlech-
tem) amerikanischen Vorbild mdglichst hohe Einkommen und Vermdgen,
gleichviel mit welchen Mitteln der eigenen Aktivit#t oder politisch
erzwungener Unterstitzung der &ffentlichen Hand erworben, nur als Be-
weis {iberragender Okonomischer Tichtigkeit und als letztes Ziel jeg-
licher menschlicher Tétigkeit ansehen? Diese Frage und die in ihr impli-

zierte - ethisch motivierte - Verneinung mag nach einem Stiick Kirchen-

predigt klingen. Da auch ich 2zu einer Verneinung neige, mdchte ich
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sie aber als essentlellen Bestandteil aller theoretischen Wirtschafts-
politik betrachten, ohne einer Unterschitzung der &konomischen und
sozialen Vorteile das Wort zu reden, die mit Geldstreben und Geldmacht
verbunden sein konnen und faktisch oft auch sind. J. G. Herder - freililch
von Hause aus ein Prediger - hat in einem "Journal (s)einer Reise im

Jahr 1769"10) von La Rochefoucauld mit Bezug auf dessen "Réflexions

1)

et Sentances et maximes mor'ales“1 gesagt, die Hauptmaxime dieses
beriihmten franzésischen Autors sei ™nur halbwahr ... politisch wahr
und vielleicht auch niitzlich!, aber Menschlich (sic!) nicht wahr und
erniedrigend, demiitigend, nicht bessernd, sondern verschlimmernd" -
Jjene schon 1in seinen Memoiren vertretene Ansicht La Rochefoucaulds,
Eigenliebe sei der Hauptgrund allen menschlichen Handelns, und nur
zu oft verschleiere der Mensch seine Interessenmotive durch den Hin=-
weis auf angeblich ethische Werte. An dieser Bemiintelungspolitik, die
als solche doch wohl wvon einem nicht ganz reinen Gewissen zeugt, hat
silch seither kaum etwas gefindert. Aber zumindest der Wissenschaftler
ist aufgerufen, Divergenzen zwischen spezieller und allgemeiner Wohl-

fahrt, wo immer sie sich =zeigen, deutlich ins helle Licht zu riicken.

Es mag vielen heute 1lidcherlich und unrealistisch erscheinen, insbe-
sondere von Gesellschaftsgruppen, deren Angehdrige sich in einer wo-
durch auch immer begriindeten Vorrangstellung befinden, die Beachtung
gewisser ethischer Prinzipien bei ihren Handlungen bzw. Entscheidungen
zu verlangen. Und dennoch hat es Zeiten gegeben, in denen eine sol-
che Haltung vom Durchschnittsbilrger erwartet und von der Mehrzahl jener
Gruppen tatsichlich befolgt wurde. Dafiir sorgten verschiedene, meist
ungeschriebene Ehrenkodices, wie etwa in den besten Zeiten Preufens.
Zvar gab es auch im friderizianischen Staat alle mbglichen MiBsténde,
aber es herrschte doch in den Oberschichten ein festes Gefiihl fur das,
was man nicht tun durfte, ohne sich dadurch ehrenriihriger Handlungen
sehﬁldig zu machen, und Gefilhle wie Pflicht, Ehre und Gehorsam waren
damals weit stdrker entwickelt als in unserer Zeit. "Ehrbaren Kauf-
leuten"Ta), Politikern, hbheren Beamten und gelegentlich selbst Mi-

nistern fehlt nunmehr offenbar vielfach das Gefilhl fiir das, was die

Briten in der ihnen eigenen Kilirze und Prignanz mit den Worten: "It



just isn't done" kennzeichnen.

Ich muf und will an dieser Stelle einige perstnliche Feststellungen,
die Werturteile einschlieBen, treffen. Korruption war in der Vergangen-
heit, wie etwa die Studie von Van Klaveren filber Korruption im alten
Kgypten13) dartut, eine in fast allen Schichten verbreitete Erschei-
nung, sie war es, wenn auch in etwas milderer Form, ebenfalls in den
Anfdngen des modernen westlichen Staates. Man sollte aber nicht ver-
gessen, dak beispielsweise einer der hervorragendsten deutschen Poli-
tiker, Freiherr vom Stein - damals Finanzminister -, nach Mitteilungen
in einer 1975 erschienenen Sammlung von Selbstzeugnissen, die kiirzlich
in der nicht genug 2zu lobenden Schrift des amerikanischen Historikers

4)

Gordon A. Craig iiber "Das Ende Pr‘euﬁens"1 wieder agufgegriffen wurde,
einem unehrlichen Steuereinnehmer zuschrie: "Geh' er! Beschmutze er
mir nicht die Augen!...Die Treppe wieder hinunter! Ich will ihm =zeigen..."
Irgendwann in seiner Geschichte war auch der sauberste Staat sicher-
lich durch weitverbreitete Korruption gekennzeichnet, und wenn heute
in Entwicklungslidndern &hnliche Erscheinungen =zu beobachten sind, so
sollte man bei ung nicht hochmiitig wvon "Bananenrepubliken", "Balkan-
ldindern® u. dgl. sprechen, sondern den Ursachen nachgehen, die hier,
wie frilher bei uns, der Korruption glinstig waren: vor allem die v8llig
unzuldngliche Entlohnung der &6ffentlich Bediensteten, die diese geradezu
zwang, sich auf die eine oder andere Weise durch Betriigereien oder
einfaches "Bakschisch'-Nehmen ein Einkommen zu verschaffen, das wenigstens
anndhernd dem Existenzminimum entsprach. "Unmoralisch™ ist daher m.
E. weniger das Verhalten der Beamten als vielmehr das der Regierung
zZu nennen, die wissen mud, daf sie effiziente, ehrliche Verwaltung
nur bei leidlich hinreichender Entlochnung ihrer Angestellten und Beamten

errichten und erhalten kann.

Dafh man auch gewdhlte Abgeordnete korrumpieren kann, ist bekannt -
hier kommt es gesellschaftspolitisch entscheidend auf die absolute
und noch mehr auf die relative Gréfe der Zahl Bestochener an, aber
natilrlich auch darauf, wie man Abgeordnete seitens der Bevdlkerungs-
mehrheit beurteilt, bzw. was man von ihnen erwartet. Eine von Max Weber
schon. vor einem halben Jahrhundert vorhergesehene Entwicklung hat dazu
gefiihrt, daf nicht wenige Abgeordnete "vom Herrn zum Diener der Partei-

maschinen" geworden sind, was politische, aber auch ethische Verzerrungen
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im Gefolge hatte. Mehr denn Jje gilt daher Webers Wort: "Es gibt zweil
Arten, aus der Politik seinen Beruf 2zu machen. Entweder: man lebt !'fiir?

15) Das althergebrachte

die Politik - oder aber: 'von' der Politik".
amerikanische "spoil system" hat leider auch in manchen europiischen

Lindern inzwischen weitgehende Anwendung gefunden.

Besondere Aufmerksamkeit hat seit einiger Zeit in der Bundesrepublik
die Problematik steuerlich begiinstigter Parteispenden erregt. Ein Mora-
list wird vielleicht der Ansicht zuneigen, solche Transaktionen seien
grunds&tzlich unmoralisch und vom Standpunkt einer realen Demokratie
bedenklich -~ insbesondere, wenn man die betriiblich geringe Qualitit
der meisten, speziell der sogenannten "Wahl"-Veranstaltungen, die ja
weitgehend nur dank jener Spenden so &uRerlich aufwendig (und intel-
lektuell billig) arrangiert werden kdnnen, in Beriicksichtigung =zieht.
Aber auch die aus Spenden finanzierten =zusitzlichen, d.h. neben den
gesetzlichen Beziigen von Abgeordneten diesen gewdhrten Verglinstigungen
("fringe benefits" nennen die Amerikaner das), werden nicht immer ohne
Berechtigung als anstdfig empfunden. DaR auf diesem Gebiete ein Dilemma,
oder richtiger: verschiedene Dilemmen bestehen, ist nicht 2zu bestrei-
ten. Aus der inzwischen recht umfangreich gewordenen Literatur begniige
ich wmich hier, die m.E. immer noch bestabgewogene Rektoratsrede von
Theodor Eschenburg {iber '"Probleme der modernen Parteifinanzierung"
zu erwdhnen, der u.a. auf die bis dahin in der Diskussion vernachlis-
6) "Man

gebe den Parteien, was der Parteien ist", scheint eine Leitlinie heutiger

sigte "getarnte und auch geheime Parteifinanzierung" hinweist.1

Reformbestrebungen zu sein - aber sie ist eine Leerformel, und sie
beseitigt kaum die von vielen Staatsblirgern als ungerecht und gesell-
schaftlich schddlich empfundene Ungleichheit der Spendengewihrung je
nach Parteien sowie den Verdacht, daB Parteien, vor allem deren Spitzen-
funktionire in Parlament und Regierung, bei gewissen Handlungen, nicht
zuletzt ihrem Abstimmungsverhalten, sich durch Fakten beeinflussen
lassen, die kaum als im Interesse des Gemeinwohls liegend angesehen
werden kdénnen. Was in der modernen "Anspruchsgesellschaft" - iibrigens
in der privaten wie in der Staatswirtschaft - bei Top-Politikern oder

-Managern gelegentlich als "unzumutbar" bezeichnet wird, daB sie nZmlich

bei Fehlverhalten &konomischer, politischer und/oder moralischer NQtuﬁggégﬁg
it f

vorzeitig von ihren Positionen zuriicktreten (miissen),
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daf sie sich mit ihrer - meist nicht eben kleinen - Pension zu begniigen
haben und so angeblich zu einem "Sozialfall" werden ..., weshalb man
ihnen eine "Entschidigung® durch Berufung auf einen anderen hohen,
#Zhnlich gut bezahlten Posten oder einen "Beratungsvertrag" und der-
gleichen zukommen 1&Bt, =2z#Zhlt zu jenen Manipulationen, die der Erhaltung
einer wilnschenswerten Redlichkeit der Politiker nicht eben dienlich
sind. DaB es sich dabei Uberwiegend um "juristisch zul#dssige" Transakti-
onen handelt, ist vom Standpunkt gesellschaftlicher Ethik kaum als
hinl&ngliche Rechtfertigung zu betrachten, wie denn generell zur "Kor-
ruption" gehOrende Handlungen formal sowohl "legal” als auch "illegal"

zu sein verm&gen.17)

Was - wie angedeutet - unter Umstinden zwangsliufig 2zu Korruptions-
eracheinungen in der 8ffenflichen Verwaltung fihrt, nidmlich eine effektiv
unzuldngliche Entlohnung &ffentlich Bediensteter, aber auch wvon Parla-
mentariern, diirfte heute in den meisten wirtschaftlich entwickelten
Lindern kaum mehr eine bedeutsame Rolle spielen. Man sollte aber nicht
ibersehen, daf gegenllber den Verh#ltnissen im Kaiserreich und insbe-
sondere denen in der Weimarer Republik sich bedeutsame Wandlungen in
der O&ffentlichen Beurteilung vollzogen haben. Ich gebe drei von mir

miterlebte Beispiele aus der Praxis:

Als wihrend des Ersten Weltkrieges die Lebensmittelrationierung sich
st&ndig verschirfte, wurde die Verteilung der in jener Zeit wichtig-
sten "Bezugasscheine": der Brotmarken, von stddtischen Beamten mit Unter-
stiltzung von Schiilern vorgenommen, da die Kriegsverluste an Menschen
dies notwendig machten. Der mittlere Beamte, dem ieh 1917/1918, im
sogenannten "Kohlrilbenwinter", zugewiesen war, héitte sich um keinen
Preis der Welt dazu bringen lassen, auch nur eine einzige der ihm zur
Verteilung 1in seinem Bezirk zugeteilten Brotmarken fiir sich selbst
abzuzweigen, obgleich er - ein Mann mit grofer Kinderzahl - sichtbar-

lich hungerte und nach einiger Zeit tats#&chlich den Hungertod erlitt.

Mein zweites Beispiel: Der Schépfer der deutschen Umsatzsteuer und

Urheber der groflien, dieses Namens wilrdigen, Steuerreform von 1925,
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Johannes Popitz, ein Mann der politischen Rechten, hielt es flr selbst-

verstindlich, daB® er, als ein von ihm - dem zustdndigen Staatssekre-
tir - und seinem Minister Hilferding ausgearbeiteter Reformplan im
Reichstag scheiterte, gleich dem (sozialdemokratischen!) Minister,

selbst unver=ziiglich zuriickzutreten hatte, mit der Folge, daR er auf
seine normale Pension und Einkiinfte aus schriftstellerischer Tadtig-
keit angewiesen war, ohne irgendwelche "Ersatzbeziige" von einer poli-
tischen Partei zu erhalten, schon deshalb nicht, weil er keiner ange-
hérte. Aber auch fiir Briining, den asketischen Zentrumsparteiler, spielten
bei seinem Riicktritt als Reichskanzler 1932 finanzielle Uberlegungen

iiberhaupt keine Rolle.

Ein drittes und letztes Beispiel vollzog =sich 1m akademischen Bereich.
In seinem Mittelpunkt stand mein Lehrer und spdterer Amtsvorginger
an der Frankfurter Universit#t, Professor Wilhelm Gerloff. Obwohl diese
Universitdt aus einer Handelsakademie hervorgegangen war und erst 1914
zu einer richtigen Universitdt ausgebaut wurde, hatte sich dort, wie
an anderen Hochschulen, der Brauch eingebiirgert, da® bei der alljdhr-
lichen Rektorwahl die (finf) Fakultidten alternierend eines ihrer Mit-
glieder als Kandidaten fiir dieses Amt pridsentierten, der im allgemeinen
ohne grofe Diskussion dann auch vom sogenannten Konzil gewidhlt wurde.
Im Falle Gerloff zeigten sich in den Vorbesprechungen der Dekane gewisse
Schwierigkeiten. Der als ausgezeichneter Gelehrter und starke Persdnlich-
keit in weiten Kreisen anerkannte Wilhelm Gerloff sah sich einer Mehr-
heit im Senat gegeniiber, durch die, wie der Universitidtshistoriker
Paul EKluke "spidter schrieb, MYoffenbar in durchsichtiger Absicht Vor-
wiirfe aufgebaut worden {waren), die auch den &uBerst strengen Auffassungen
iiber die finanzielle Integrit#t eines Hochschullehrers nicht im geringsten

8)

begriindet erscheinen konnten".1 Danach sollte er als (sc. ehrenamt-
liches) Vorstandsmitglied einer Wirtschaftsgenossenschaft im Anschluf
an lange Besprechungen und Beratungen hei der Genossenschaft gespeist
und mitunter flir dieses Essen kein Entgelt entrichtet haben. Zwar wurde
Gerloff ein paar Jahre spiter dann doch - sogar zweimal - zum Rektor
gewdhlt, doch beweist der kleine Vorfall, wie man noch vor einem halben
Jahrhundert selbst Bagatell-"Vergilinstigungen" von h&heren  Beamten,
nicht zuletzt auch Hochschulprofessoren, beurteilte. So kleinlich uns

heute die erwdhnte Haltung der Konzilsmehrheit der Frankfurter Univer-

sitdt auch anmuten mag - im Vergleich mit heutigen Verhdltnissen und
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Ansichten ist doch das Mprincipiis obsta!"™ ethisch nicht ohne Berechti-
gung, wie auch ein Vergleich der heutigen gesamten &ffentlichen Beziige
und geldwerten Vorteile von Abgeordneten mit denen ihrer Kollegen vor
einem halben Jahrhundert =zeigt, die noch nicht einmal im Genuf der

Portofreiheit waren.

Ich will mich keineswegs hier als weltfremder, {berheblicher Puritaner
aufspielen, wie das etwa seinerzeit der ehrenwerte ethisch-christliche
Eiferer William Gladstone gegeniiber seinem verhadten politischen Geg-
ner Disraeli tat, der Ubrigens als Filhrer der Konservativen im britischen
Unterhaus keine Einnahmen bezog. In der Tat bin ich der Meinung, daB
beispielsweise unsere Offentliche Besoldungspolitik eher grobziigig
gestaltet werden sollte, soweit das durch die Leistung der Betreffenden
gerechifertigt erscheint. Aus diesem Grunde halte ich es etwa flir Bko-
nomisch erwinscht und ethisch gerechtfertigt, Spitzenkrédfte finanziell
s0 gut zu stellen, daR sie nicht, wie heute nicht selten, durch Angebote
privater Unternehmen oder Organisationen verlockt werden, ihren Platz
in der ©&ffentlichen Verwaltung aufzugeben, was mit der Berufsethik
vor 1914, ja selbst noch der vor 1933, kaum als vereinbar gegolten
hitte. Daf umgekehrt viele mittlere und untere &ffentlich Bedienstete
eine gewisse "Unterbezahlung" erdulden miissen, ist ebenfalls hichst
unerwilnscht. Aber da die im Kaiserreich iibliche karge Beamtenbesoldung
heute kaum mehr durch - damals {ibliche und hochgeschitzte - Orden und
Titelverleihungen hinlidnglich (immateriell) aufgebessert werden kénnte,
1ldft sich wohl nur dadurch ein gerechter Ausweg aus dem Dilemma finden,
daR man die Zahl jener Gruppen f{iberall daraufhin {iberpriift,” ob hier
nicht - wie das in Entwicklungsléndern eindeutig der Fall ist - die
durchschnittlich unzuldngliche Besoldung groBenteils dadurch bedingt
ist, daB manche Stellengruppen personell f{iberbesetzt sind, was nicht
zuletzt auch mit der Arbeitsmarktlage zusammenhingen kann. Wo angingig,
80llte daher hier eine gewlisse Zuriickhaltung bei Neueinstellungen ver-

bunden mit einer Besoldungsanhebung Hand in Hand gehen.

Umstritten ist im {ibrigen bis heute die Frage, ob Politiker, vor allem
Regierungsmitglieder oder gar -chefs, sich unter ethischen Gesichts-

punkten 1in Spekulationsgeschifte einlassen sollten, deren Grundlage

durch ihre amtliche Stellung von ihnen erlangte "Insider"-Informatio-
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nen bilden. Die Literatur zu diesem Fragenkomplex ist auBerordentlich
umfangreich und wohl nur zum Teil als wissenschaftlich haltbar zu be-
gzeichnen. Ich wihle aus ihr =zwei Beispiele aus, die schon wegen der
herausragenden Positionen der betroffenen Persdnlichkeiten von Inter-

esse sind.

Daz eine von diesen betrifft Bismarck. Man wuBte seit langem einiges
{iber dessen Verbindungen 2zur Wirtschaft, insbesondere der Bankwelt
und hinsichtlich dieser vor allem zu dem Privatbankier Bleichrotder.
Erst durch die vor einigen Jahren in den USA erschienene umfangreiche
Monographie von Fritz Stern19) ist dank griindlicher Untersuchung der
Quellen ganz deutlich geworden, wie sehr der Kanzler am Gelde hing
und in welchem MaBe der reiche Bankier dem Kanzler bei dessen politi-
schen Unternehmungen durch die Lieferung vertraulicher Informationen
behilflich war. Gerechterweise muf hinzugefiigt werden, daf die engen
Beziehungen zwischen Politikern, Hochfinanz und Grofindustrie viel-
fach eine gewisse Erginzung fanden durch bedeutende Spenden der 1letz-
teren zugunsten im weitesten Sinne O6ffentlicher Zwecke bzw. Institu-
tionen, wie das auch heute noch oder wieder der Fall ist, freilich
in den USA weit stdrker als bei uns. Ob aber dadurch die sonstigen
Operationen flihrender Beamter und Regierungsmitglieder vom ethischen
Standpunkt aus gerechtfertigt werden kBnnen, ist eine andere Frage,
die sich etwa auch -~ woflir die zitierte Arbeit wvon Van Klaveren her-
angezogen werden kann - in bezug auf ein &hnliches Zusammenspiel wie
zwischen Bismarck und BleichrBder etwa fiir Disraeli und englische und
auslidndische Financiers aufwerfen 14%8t, Transaktionen, die sich bei-
spielsweige auf Spekulationen mit Suezkanal-Aktien im letzten Drittel

des vorigen Jahrhunderts bezogen.

Meine abschliefenden Bemerkungen gelten vor allem der ethischen Quali-
tdt moderner Steuerpolitik und deren Wirkungen, die die oben gemachten

kurzen Bemerkungen etwas ergénzen sollen.

Daf Steuern als die bei weitem wichtigsten Zwangsabgaben nirgendwo
und niemals beliebt waren und der 100% ehrliche Steuerzahler eine pure

Fiktion ist, diirfte eine Banalitdt sein. DaB aber die heutigen Steuern -
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in entwickelten wie unterentwickelten Staaten - nach Art und MaR viel-
fach allgemein zur Unehrlichkeit geradezu anreizen, ist eilne relativ
neue Entwicklung, wenn auch das darauf beziigliche sogenannte "Swift-
sche Steuereinmaleins®™ den EKern der Frage schon vor zweli Jahrhunder-

20) freilich nur fir Verbrauchsabgaben und

ten herausgearbeitet hat
Zdlle. Die Qualifizierung von Steuerhinterziehung als "Kavaliersde-
likte" ist ein Indiz dafir, daR man Diebstahl von rechtlich dem Fis-
kus zukommenden Geldern vom '"gewdhnlichen" Diebstahl unterscheidet,
obgleich doch in belden F&llen "ungerechtfertigte Bereicherung" vor-
liegt. Aber es muB hinzugefiigt werden, daf in vielerlei Hinsicht der

Staat bzw. der Gesetzgeber nicht unschuldig an jener Entwicklung ist.

Bevor ich das an einzelnenl Bestimmungen nachzuweisen versuche, méchte
ich eine allgemeine Bemerkung zu einem in 1letzter Zeit viel diskutier-
ten "Fall"™ machen. Als AuBenstehender ohne Einblick in die Akten, Pro-
tokolle etc¢. ist es mir natiirlich unméglich, die Frage zu beantworten,
ob gewisse Persdnlichkeiten in amtlicher -oder privater Position sich
irgendwelcher Vergehen oder Verbrechen tatsidchlich schuldig gemacht
haben. Wohl aber mdchte ich darauf hinweisen, da® m.E. ein Hauptschul-
diger bislang in der Diskussion praktisch keine Erwdhnung gefunden
hat: n#mlich jenes Parlament, das seinerzeit durch Einfiligung des § 6a
in unser Einkommensteuergesetz gewisse, heute scharf geriigte Trans-
aktionen {iberhaupt erst ermdglichte. Wenn der Gesetzgeber s0 schwam-
mige, mit der erforderlichen Exaktheit wohl nie adiquat anwendbare
Begriffe schafft wie den der "besonderen volkswirtschaftlichen Fdrde-
rungswiirdigkeit" bestimmter (Re-)Investitionen, fiir die bejahenden-
falls von der Bundesregierung Steuerfreiheit gewdhrt werden kann, so
ibertrdgt er damit den Ministerien bzw. deren leitenden Beamten eine
Verantwortung, die nicht zumutbar ist, weil er damit eine fiir die Be-
treffenden unklare Beurteilungsbasis und folglich eine {ibertriebene
Ermessensfreiheit schafft. 'Mﬁgliche Migbrduche, die sich daraus er-
geben konnen, wiegen schwer, leisten sie doch der Ansicht breiter Be-
vélkerungskreise Vorschub, dad es sich bei den fraglichen Transaktio-
nen um moralisch wie O&konomisch fragwirdige und vielleicht auch wver-

fassungsmiRig zu verdammende Entscheidungen handelt.

Sehe ich von diesem "Fall" ab, so gilt, da® zu hohe und/oder nicht

nach dem Leistungsfdhigkeitsprinzip verteilte Abgabenlasten jenseits
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einer bestimmten Grenze =zu Steuerwiderstand verlocken, der sich in
legalen Steuerausweichungen und/oder illegalen  Steuerhinterziehungen
HuBert. Das ist eine alte Erfahrung, die von unseren Politikern nicht
immer ernst genug genommen wird. Es kommt hinzu, daf, Jje hGher die
Sitze, sel es direkter, sei es indirekter Steuern, sind, desto gréfer,
weil lohnender, die Neigung der Steuerpflichtigen zur Steuervermeidung
sein wird. Sucht der Fiskus durch Steuertarifsteigerungen die s¢ ent-
stehenden Budgetverluste zu reduzieren, =0 wachsen die Bemilhungen der
hochbelasteten Individuen {zu denen heute ja auch zahlreiche Angestell-
te und qualifizierte Arbeiter geh®ren) und der Kapitalgesellschaften,
Ausnahmeregelungen ("Verglinstigungen®) im Gesetz durchzusetzen. Diese
"]loopholes™ aber haben sowohl allokativ als auch distributiv verhing-
nisvolle Konsequenzen, von der Verletzung des Transparenzprinzips der
Besteuerung wegen deren zunehmender Komplizierung ganz abgesehen. Was

ein Abgeordneter des Reichstags 1925 sagte,21)

daf n#éimlich gewisse
Unternehmer "die Kunst des Werbekostenabzugs geradezu zu einer ausge-
prigten Wissenschaft entwickelt (h#itten) wund sich Wissenschaftler,
Nationaldkonomen und Juristen (mieteten), deren einzige Aufgabe darin
bestehe, alle mbBglichen neuen Formen der Steuermilderung auf legalem
Wege ausfindig zu machen", die Lohnsteuerpflichtigen nicht offenstiin-
den, gilt heute a fortiori. Hier kann nur eine Reform Abhilfe schaffen,
die, wie die gegenwlArtig geplante der USA und in ungleich stérkerem
Mafe als unser Jjiingstes Steuersenkungsgesetz, die tarifire Belastung
wirklich fihlbar senkt, gleichzeitig aber die indirekten, versteckten

Subventionen in Form von Steuervergiinstigungen entsprechend reduziert.

Ich habe den Eindruck, daB® die groBe Mehrheit der deutschen und ameri-
kanischen Steuerwissenschaftler aus Okonomischen und ethischen Motiven
diese Ansicht teilt. Es gibt aber Ausnalmen von dieser Regel (falls
eine solche faktisch bestehen sollﬁe). So hat wvor einiger Zeit der
Frankfurter Agrarpolitiker Priebe in einem Leserbrief an die FAZ -
nicht als einziger - die Ansicht vertreten, die unweigerlich mit Ab-
gabenhinterziehungen  verbundene sogenannte "Schattenwirtschaft" sei
gesamtwirtschaftlich gilinstig zu beurteilen, da sie zur Mehrarbeit fiihre.
Ferner hat kiirzlich der bekannte Mainzer Finanzwissenschaftler Kurt
Schmidt in einer (noech niecht verdffentlichten) "Merton-Vorlesung" an

der Johann-Wolfgang-Goethe-Universitit in Frankfurt {iber die "Reform

der Unternehmensbesteuerung - Erfordernisse und Ldsungswege" - unter
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Bezugnahme auf die oft =zitierte Behauptung Buchanans, der Staat sei
kein wohlwollender Vater, sondern ein Monopolist, der Landeskinder
auszubeuten, das heift die Steuereinnahmen 2zu maximieren trachte -
die These zur Diskussion gestellt, es kGnne sich unter Umstinden zwecks
Ziigelung der steuerlichen Monopolmacht des Staates empfehlen, die Be-
messungsgrundlage zu beschrinken, wobeli "Schlupfldcher erwiinscht ...
seien, weil sie Ausweichm®glichkeiten mdglich machen und eine {iber-
triebene Steueranspannung verhindern". Die unter den angenommenen Be-
dingungen anzuwendenden hohen Steuersitze wlirden dann "hoch genug szein,

um Steuerwiderstand hervorzurufen und wachzuhalten".zz)

Die Buchanan-Schmidt'schen Ansichten =zeigen m.E. besonders deutlich,
wohin man kommt, wenn die Steuerpolitik in erster Linie oder gar aus-
schlieBlich dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum dienstbar gemacht werden
s0ll und Verteilungs- oder Gerechtigkeitsprinzipien so gut wie v8llig
vernachlissigt werden. Daf und in welcher Form es rationale Grenzen
der Besteuerung gibt, habe neben vielen anderen ich selbst wiederholt

dargelegt.23)

Das kann aber nicht bedeuten, daf die Gedankenkette:
Begiinstigung von Schlupfl&chern (von dehen bekanntlich in erster Linie

die Individuen bzw. Unternehmen mit hohen oder sehr hohen Einkommen

profitieren) - dadurch erforderliche Steuersatzerhhungen - dadurch
wachsende Widerstidnde - infolgedessen Verringerung der &ffentlichen
Ausgaben - ein "Kénigsweg" moderner Besteuerung wire. Ich halte eine

derartige Politik fiir ethisch unvertretbar und insbesondere eines Staates,
der soziale Gerechtigkeit im Rahmen einer Marktwirtschaft anstrebt,
nicht wiirdig. Entsprechendes gilt fiir alle MaBnahmen, die eine Ver-
gréfgerung der Schatten- oder Untergrundwirtschaft férdern. Ich freue
mich, in dieser Bezlehung meinem geschitzten Kollegen Kurt Schmidt
weitgehend beistimmen zu k&nnen, wenn er in einer der Schattenwirt-

24)

achaft gewidmeten kleinen Monographie zu dem Schluf gelangt ist,
die von ihm auch als "irregulire Wirtschaft"® bezeichnete "underground
economy" sei Yalles andere als ein Allheilmittel fir Unzuldnglichkeiten
im offiziellen Sektor der Volkswirtschaft". Uber die 8konomisch wie
gerade auch moralisch bedenklichen EKonsequenzen einer expandierenden
Schattenwirtschaft gibt es inzwischen eine umfangreiche internationale
Literatur, von der ich hier beispielhaft 1lediglich die zahlreichen
Aufsfitze von B. Frey und W. Pommerehne sowie die grobRenteils nicht nur

theoretisch-abstrakt, sondern auch empirisch ausgerichteten Werke von
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C.P. Simon und Ann S. Witte sowie das von V. Tanzi herausgegebene Sammel-

werk "The Underground Economy in the United States and Abroad" erwihnen
. 25)

mdchte.

Tch komme zum SchluB.

Wer, wie ich, sich aus voller Uberzeugung zu einer Beriicksichtigung
ethischer Normen und Prinzipien in Wirtschaft und Politik bekennt,
und zwar sowohl im Hinblick auf die Realit#t als auch die Theorie (na-
tirlich ohne das O&konomische Denken und Handeln nun iibertreibend pri-
mdr in den Dienst moralischer Dogmen stellen zu wollen), wird nicht
umhin k&nnen, manche neuere Entwicklung der Dinge, sei es in der Bun-
desrepublik Deutschland, sei es in vielen anderen Lindern, mit Unbe-
hagen zu betrachten. Ich habe das grofe Gliick gehabt, ein gutes Jahr-
zehnt in der weitgehend zu Unrecht geschmihten Weimarer Republik leben
und (in der 8ffentlichen Verwaltung) arbeiten zu kdnnen. Was es damals
an Korruption und Bestechung gab, war, gemessen am Heutigen, auBer-
ordentlich gering. Das zeigt etwa das Beispiel des Berliner Oberbiirger-
meisters BB8, der, ohne Murren und jahrelang dauernde Prozesse anzu-
gtrengen, sein Amt niederlegte, weil seine Frau einen Pelz von einer
zugegebenermafen {bel beleumundeten, aber politisch einfluBlosen Firma
zum GroBhandelspreis erworben hatte. Der ungeschriebene Ehrenkodex,
der, wenn auch in mehr milit#rischer Zuspitzung, im alten PreuBen ge-
herrscht hatte, wurde auch im Weimarer Staat respektiert, wie sich
nicht nur bei freiwillig-spontanen Riicktritten von Ministern und Staats-
sekretéren sowie sonstigen hohen Beamten =zeigte. Gliicklicherweise ist
aber auch in der Bundesrepublik die Beachtung der alten Ehrenkodex-
regeln keineswegs ginzlich verschwunden. Das 2zeigt das Verhalten min-
destens zweier Minner, die von ihren hohen, verantwortlichen Posten
ohne &uBeren Zwang zuriicktraten, als sie glaubten, von ihnen fiir essen-
tiell gehaltene Grundsitze in den politisch entscheidenden Gremien
nicht durchsetzen zu k3nnen. Das erste Beispiel lieferte mein leider
frih verstorbener Freund aus unserer gemeinsamen Berliner "Gesellen-
zeit", Herbert Lauffer. Dieser war nach dem Zusammenbruch zun#chst

als Staatssekretdr in Niedersachsen, spidter in Hessen t#tig und wurde

danach 2zum Priésidenten der Hessischen Landesbank ernannt. Unter star-
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kem Druck des damaligen hessischen Finanzministers (der dann - welcher
Zufall! - sein Nachfolger wurde) versuchte man, ihn zu einer auch in
einigen anderen Fidllen {blich gewordenen Expansion der "Helaba"-Aktivi-
tédten in mehr oder minder spekulative, jedenfalls risikoreiche Geschif-
te 2zu bewegen. Das lehnte Lauffer aus Uberzeugung strikt ab, was da-
zu fihrte, daB es zu einer Konfliktsituation kam, die ihn veranlaBte,
unter erheblichen finanziellen EinbuBen von seinem Amt aus den ange-
deuteten grundsitzlichen Uberlegungen zuriickzutreten. Bekannter ist
der "Fall" des fritheren Bundesfinanzministers Alex M&ller. Daf die
Griinde, die flr ihn bei seinem spontanen Rilcktritt maBgebend waren,zs)
sachlich weitgehend berechtigt gewesen sind, dlirfte heute wohl von
zahlreicheren Politikern zugegeben werden als zu der Zeit, als Méller
sie bekanntgab.

DaB generell die moralischen Anschauungen im privaten wie im &ffent-
lichen Leben sich seit einem Jahrhundert und speziell in dessen zweiter
Hilfte nicht eben positiv entwickelt haben (der zugleich glithende und
kritische PreuBen~Verehrer Fontane hat den Beginn des Verfalls aller-
dings schon friiher angesetzt), diirfte kaum =zu bestreiten sein. Von
gleichgerichteten Strdmungen im Ausland abgesehen, Lkann man wohl be-
haupten, daB die zunehmende Zahl von Gesetzesverletzungen nicht als
unvorhersehbarer Zufall anzusehen ist. Eine solche FEntwicklung war
vielmehr zu erwartgn nach zwdlf Jahren "Unrechtsstaat", als den man
das "Dritte Reich"™ heute gern bezeichnet, und nach den verheerenden
Verhdltnissen in den ersten Nachkriegsjahren. Andeutungen, die in diese
Richtung weisen, sind verhltnismdBig selten geworden. Eben deshalb
mdchte ich als eine der wenigen Ausnahmen die Aufsitze hervorheben,
die unter dem Titel "Warum h&lt sich keiner mehr 80 recht ans Recht?"
der friihere Polizeiprisident von Miinchen und jetzige Ministerialdirektor
im Bundesinnenministerium, Professor Manfred Schreiber, in der "WELT"
vom 24.12.1985 ff. verdffentlicht hat.

Als Optimist, der ich trotz mancher bitteren Erfahrungen und Beobach-
tungen geblieben bin, gebe ich abschlieBend der Hoffnung Ausdruck,
da® im Zuge der von mir eingangs erwidhnten zyklischen Wandlungen der
Anschauungen {iber Rolle und Bedeutung von Moral im &ffentlichen wie

im privaten Sektor der Wirtschaft auch in der Politik, ja im Sozial-

leben iberhaupt, sich wieder stirker die Auffassung durchsetzt, daB
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ethisch fundierte Lebens- und Verhaltensweisen langfristig die bessere
Chance gegeniiber primdr am finanziellen Gewinn orientierten haben.
Ich stimme also voll der von meinem hochverehrten lang j8hrigen Freund
Oswald von Nell-Breuning vertretenen Ansicht zZu, "daR die Wirtschaft
ohne ethische Normen nicht auskommt und daR eine nicht wertende Wirt-

schaftswissenschaft sich selbst zur Unfruchtbarkeit verurteilt".27)
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F. Neumark, Zyklen in der Geschichte &konomischer Ideen, in: "Ky-
klos", wvol. 28, 1975, S. 257 ff. (Englische Fassung unter dem
Titel "Cycles in the History of Economic Ideas", in: "Economics"™,
vol. 17, 1978, p. 19 ff.)

(Ohne Herausgebernamen:) RuRerungen zZur Werturteilsdiskussion
im AusschuR des Vereins fiir Sozialpolitik, als Manuskript gedruckt,
Berlin 1913.

M. Weber, ebenda, S. 98.

Die meisten der dort gehaltenen Referate enthilt der von G. Enderle
herausgegebene Sammelband: Ethik und Wirtschaftswissenschaft,
Schriften des Vereins fiir Socialpolitik N.F. Bd. 147, Berlin 1985.
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Die Ethik der Einkommensverteilung. Beitrag der Wirtschaftswissen-
schaft zur Grundlegung der Ethik, Vortrag vor den habilitierten
Mitgliedern der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultit
der Universitd#it Bonn am 19.1.1978 im Herrenhaus Buchholz, als
Manuskript vervielfiltigt (Teile verdffentlicht in: Wirtschaft-
liche Leistung - gesehen vom Standpunkt der Wirtschaftswissen-
schaft und der evangelischen Sozialethik, in: Gemeinsam fiir die
Zukunft. Kirchen und Wirtschaft im Gesprédch, herausgeg. von W. Kramer
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